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ABSTRAKT

Mungesa e fondeve publike si dhe kérkesa gjithnjé né rritje pér projekte infrastrukturore i ka shtyré
geverité té kérkojne ményra alternative té ofrimit té tyre, me ané té gasjeve té partneritetit publik
privat (PPP). Projektet e infrastrukturore té partneritetit publik privat ndikohen nga dy véshtirési
kryesore: kompleksiteti i veté projektit, si dhe risget gé kércénojné mbarévajtjen e tij pérgjaté gjithé
ciklit té jetés. Né kéto kushte, njé zbatim i suksesshém dhe efektiv i mjeteve dhe teknikave té

menaxhimit té riskut béhet i domosdoshém pér arritjen e objektivave gjaté projektit.

Literatura ofron njé numér té konsiderueshém mjetesh dhe teknikash pér identifikimin dhe
menaxhimin e faktoréve té mundshém té riskut. Megjithaté, shpeshheré kéto priren té prodhojné njé
listé té pastrukturuar risgesh gé shpesh nuk e orientojné drejtimin menaxherial. Né ményré gé té
ndihmojné né prioritizimin e tyre jané pérdorur metoda cilésore, por edhe kéto té fundit vuajné nga
disa té meta duke mos marré parasysh prejardhjen. Prezantimi i Strukturés sé Hierarkizimit té Riskut
(SHR) si njé pérshkrim i organizuar né ményré hierarkike i risqeve té identifikuara, u konsiderua si
njé mjet i pérshtatshém né menaxhimin e riskut, vecanérisht né projektet PPP, pér shkak té

avantazheve e saj té shumta né paragitjen e pérmbledhur si dhe té natyrés sé saj dinamike.

Ky dizertacion synon té hartojé njé model pér menaxhimin e riskut duke propozuar dy komponenté:
1) Modeli i progeseve sistematike té zhvillimit t¢ PPPs; ii) Modeli i menaxhimit té riskut, i pérbéré
nga: skema konceptuale e hapave té menaxhimit té riskut, modeli pér identifikimin dhe vlerésimin e
riskut, dhe baza e teknikave té pérdorura mé shpesh né fazat e MR. Ky model u hartua mbi bazén e
njé studimi sasior dhe cilésor népér projektet PPP né Shqipéri, me géllim identifikimin e praktikave
mé té mira té aplikuara, risgeve kritike, shperndarjen e tyre preferenciale né palét bashképunuese, si

dhe masat zbutése té ndérmarra.

Analogjité e dukshme midis strukturés sé dekompozuar té zérave té punés (Hierarkizimi i
Aktiviteteve- HA) dhe strukturés sé dekompozuar té faktoréve té riskut (Struktura e Hierarkizimit té
Riskut- SHR) jané evidentuar dhe pérdorur né kuadrin e propozimit té njé matrice 2-dimensionale, e

cila pérdoret pér té asociuar risget me zérat pérkates té punés. Krijimi i modelit t¢ kombinuar HA-
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SHR ndihmon menaxherét né té dyja fushat, duke ofruar njé model dianmik, shumé parametror, dhe
gé mund té shfrytézohet nga prespektiva té ndryshme sipas fokusit specifik té pjesémarrésve, fazés
sé projektit dhe informacionit té disponueshém. Gjenerimi i matricés sé kombinuar ndihmon né: (1)
Ofrimin e njé pamje sintetike mbi risget kryesore gé prekin secilin aktivitet; (2) Identifikimin e
aktiviteteve mé té rrezikshme té punés; (3) Sigurimi i njé pasqyré té prejardhjes sé riskut, si dhe
pérgendrimit té tij; (4) Sigurimi i njé pérfagésimi dinamik duke u pérmbledhur ose zgjeruar sipas

informacionit té disponueshém dhe/ose fousit té kérkuar.

Modeli, né pérputhje me natyrén dinamike té projekteve infrastrukturore, kalon me sukses disa nga
mangésité e identifikuara nga literatura, duke treguar pérfitime té réndésishme pér zbatime né gasjet

PPP.

Fjalét Kyce: Ndértim, Menaxhim Risku, Partneritet Publik Privat, Matricé 2-d, SHR, HA.
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ABSTRACT

The lack of public funds and the increasing demand of infrastructural projects has pushed
governments to look for alternative ways of securing them through Public Private Partnerships (PPP).
However, there are two important threats to these partnerships: the complexity of the project itself
and the risks that undermine the progress throughout its life cycle. In these conditions, a successful
and effective implementation of risk management tools and techniques becomes indispensable for
reaching the project objectives.

The literature provides a number of tools and techniques for identifying and managing potential risk
factors. However, these tend to produce an unstructured list of risks that often does not direct the
manager in knowing where to focus the managerial attention. In order to help prioritizing the
identified risks qualitative assessments are used, but this suffers several drawbacks in not considering
the patterns of risk exposure.

The Risk Breakdown Structure (RBS), as a hierarchically organized depiction of the identified project
risks, was considered a suitable tool for risk management, especially in PPP projects, due to its many
advantages in offering synthetic view on risks and its dynamic nature.

This dissertation aims to develop a model for risk management by proposing two components: i)
Model of PPP systematic process development; ii) Model of risk management in PPP, composed of:
conceptual scheme of RM steps, model of risk identification and assessment in a hierarchical fashion,
and database of tools and techniques frequently used in RM phases. This model was developed on
the basis of a quantitative and qualitative study for PPP projects in Albania, in order to identify best
practices applied, critical risks, the optimal risk allocation between stakeholders, as well as mitigation
measures undertaken.

A methodology generating a 2D matrix combining the analogies between Work Breakdown Structure
(WBS) and Risk Breakdown Structure (RBS) is presented. This framework will help in the
identification and assessment stage, and provide support in further stages. The developed combination
RBS-WBS assist managers in both areas offering a dynamic, multi-scale and multi-perspective

project risk identification tool. The combined matrix generated for the case adopted helped on: (1)
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Offering a synthetic view on the key risks affecting each activity; (2) Recognizing the most risky
work items (WP); (3) Providing an overview of the risk provenance, as well as its concentration; (4)
Providing a dynamic representation by being synthesized or broadened according to the level of

information available and to the focus required.

The compatible methodology with the dynamic nature of construction project risks and the
successfully overpass of the identified RBS deficiencies gives to this methodology clear benefits for

a user- oriented implementation on public private partnership projects.

Key Words: Construction, Risk Management, Public Private Partnership, 2D matrix, RBS, WBS.
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KAPITULLI I: TE PERGJITHSME

11 Hyrje

Né njé kohé pasigurie ekonomike ku kérkesat pér vepra infrastrukturore po rriten gjithnjé e mé shumé,
geverité po kérkojné ményra alternative té financimit dhe té ndértimit té tyre. Kjo situaté ka guar né
hulumtim pér gasje té reja, té tilla si Partneritetet Publike Private (PPP). Kéto metoda alternative
pérfshijné tre ose mé shumé funksione, té tilla si: Financim, Ndértim, Operim, Mirémbajtje,
Transferim etj. Forma mé e pérdorur éshté ajo Ndértim-Operim-Transferim, e njohur

ndérkombétarisht si BOT (Built-Operate-Transfer) ose me kongesion.

Akintoye (Akintoye et.al., 2005) konkludoi se financimi publik né vendet né zhvillim éshté béré
gjithnje e mé i pagéndrueshem pér shkak té mungeses sé efektivitetit né tre drejtime kryesore si koha,
buxheti dhe cilésia: Situata né Shqipéri nuk bén pérjashtim. Shumé studime kané pranuar se kalimi
né gasjen PPP paraget zgjidhje benefitesh dypaléshe pér shkak té shumé pérfitimeve si: reduktimi i
borxhit té geverisé, rritja e pérfshirjes sé sektorit privat né infrastrukture, pérmirésimi i eficencés dhe

ekfikasitetit né ofrimin e projekteve infrastrukturore, si dhe parandalimi i rritjes sé taksave.

Né analogji me pérvojén mbaré botérore, geveria shqgiptare kohét e fundit ka adoptuar metodat
alternative té financimit té projekteve duke pérfshiré sektorin privat né dispozitat e sektorit publik me
ané té pérdorimit t& PPP-ve. Megjithé pérhapjen e shpejté té kétyre partneriteteve, problemet e hasura

jane té shumta pér shkak té kohés sé shkurtér dhe mungesés sé eksperiencés dhe ekspertizés.

Pér mé tepér, edhe né vendet e zhvilluara, ka pasur shume kritika né lidhje me aftésiné e sistemit pér
té dhéné pérfitimet e premtuara pér shkak té risgeve té shumta. Qasja e re PPP pérfshin risqge mé té
médha pér té trajtuar gjaté té gjithé ciklit té jetés né krahasim me gasjen tradicionale. Si rezultat, njé
fokus i1 konsiderueshém i duhet dhéné pérmirésimit té progesit té menaxhimit té riskut sistematik
(MR) né ¢do fazé té njé PPP, duke filluar nga fazat e hershme té planifikimit té projektit dhe pre-

kontraktuale.



1.2 Fusha e hulumtimit

Infrastruktura publike pérfshin njé spektér té gjeré fushash duke pérfshiré kétu: sitemet e funizimit
dhe té shpérndarjes me ujé, sistemet e prodhimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe té
komunikimit, sitemet e mbledhjes sé ujérave té zeza dhe té trajtimit té tyre, sistemet e transportit
tokésor, aeroportet dhe transporti ajror, portet dhe transporti ujor, sitemet e drenazhimit, ndértesat
shkollore, objektet shéndetésore, objekte tregtare, sistemet e trajtimit té mbetjeve, etj. (Oluba, 2008).
Infrastruktura publike ndikon ne ményré té drejtpérdrejté né zhvillimin ekonomik té shteteve. Kjo
mbéshtetet dhe nga Awodele (Awodele, 2012) i cili thekson gé pérmirésimi i gasjes né punésim,
edukim, shéndetési dhe shérbime té tjera publike éshte e réndésishme pér mirégenien e banoréve dhe
té shtetit njékohésisht. Késhtu, infrastruktura adekuate do té pérmirésonte cilésiné e jetés pér
individét, ashtu si dhe mungesa ose mohimi i drejtpérdrejté i shérbimeve themelore do té ¢onte né

varféri absolute.

Aktualisht, popullsia e botés pérllogaritet té jeté rreth 6.8 miliard, nga té cilat 81.7% banojné né zonat
mé pak té zhvilluara (UN-HABITAT, 2016). Né& vitin 2007, Organizata e Kombeve té Bashkuara
(OKB) vlerésoi gé popullsia né rajonet mé pak té zhvilluara té botés shfagte njé trend rrités, duke
pérfagésuar késhtu 89.7% e popullsisé sé pérgjithshme né boté deri né vitin 2050. Kéto rajone mé
pak té zhvilluara kané déshmuar, dhe jané ende déshmitaré té varférisé dhe kushteve té rénda
ekonomike, kjo kryesisht si rrjedhojé e mungesés se objekteve adekuate infrastrukturore. Statistikat
(CourseEra, 2016) tregojné gé né vendet né zhvillim 2.6 miljard njeréz vuajné mungesé periodike
elektriciteti dhe 1.2 miljard kané mungesé té ploté elektriciteti. Péraférsisht 750 milion njeréz né boté
vuajné mungesén e burimeve té ujit té pijshém dhe pérreth 2.5 miljard njeréz vuajné mungesén e
infrastrukurés bazike sanitare. 1.5 miljard njeréz nuk kané rrjet telefonie dhe 60 % e njerézve né boté
nuk kané akses né internet. Mbi 1 miljard njeréz jetojne mbi 2 km larg njé rruge sado té vjeter, cka
do té thoté gé kéto njeréz jetojné té shképutur nga qytete e tjera apo géndrat ekonomike. Sipas

raportimeve té Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe Bankés Botérore



(BB), investimet e nevojshme infrastrukturore pér té nxitur zhvillimin global pérllogariten té jené

péraférsisht 33 triljard US $/vit, ose péraférshisht 5 % e GDP globale (Awodele, 2012).

Lind pyetja: ¢faré nénkuptojné kéto numra né kuader té sfidés sé zhvillimit? Pér té shpjeguar kété po
marim rastin e sektorit energjitik né Afriké. 48 shtetet e Afrikés sub-Sahariane, me njé popullsi prej
aférsisht 800 milion banoré prodhojné té njéjtén sasi energjie sa Spanja, me njé popullsi prej 45 milion
banoré. Kjo sasi energjie pérfagson 10 % té energjisé sé prodhuar né shtetet e tjera né zhvillim.
Praktikisht kjo shpjegohet me faktin gé sfida e zhvillimit duhet té shikohet e lidhur me objektivat e
vendit ose té vendeve té tjera me karakteristika té ngjashme ekonomike. Megjitate, aspirimet pér

targetin infastrukturor nga pikepamja cilésore dhe sasiore mbeten akoma njé ceshtje debati.

Burimet financiare pér pérmbushjen e nevojave infrastrukturore vijné nga investimet publike me
fondet e mbledhura nga taksapaguesit, marréveshje multilaterale me shtete té tjera si dhe nga
financimet e sektorit publik. Studimet e ndryshme né vendet né zhvillim kané treguar qé pérreth 18
% ose péraférsisht 1/5 e investimeve né infrastrukture jané joeficente pér shkage té ndryshme.
Eliminimi i kétyre shpenzimeve konsiderohet thelbérore né arritjen e targeteve infrastrukturore. Né
kéto kushte geverite luajné njé rol ky¢ né strukturimin ligjor dhe institucional, jo vetém pér rritje té
efikasitetit por edhe pér krijimin e njé terreni i cili do té térhegé burime alternative financimi né
infrastrukturé, si sektori privat. Kéto burime alternative do ti jepnin zgjidhje njé sfide né rritje té
vazhdueshme: metoda tradicionale e prokurimit publik nuk e plotéson dot hendekun midis fondeve

egzistese publike dhe nevojave infrastrukturore.

Eshté e réndésishme té theksohet gé gasja PPP nuk éshté e njejté me privatizimin, duke theksuar qé
pala publike vazhdon té mbetet pronari i asetit si dhe pérgjegjesi pér suksesin e projetit. Me gasjen
PPP geveria harton planin paraprak té projektit dhe hap nje proces tenderimi pér té identifikuar ofertén
mé té miré nga pala private, e cila do té jeté pérgjegjése pér disa funksione si: financim, projektim,
ndértim, pérdorim dhe mirémbajtje. Né kété gasje pala private e rekuperon investimin e béré me ané
té pagesave té shérbimit nga geveria ose nga pérdoruesit e projektit. Roli i geverisé mbetet té

supervizojé progesin né avantazh té qytetaréve. Me ané té PPP planifikohet projekti né té gjithe
3



jetegajtesiné e tij duke optimizuar maksimalisht pérdorimin e burimeve egzistuese. Me ané té késaj
gasje pérfitohet nga ekpertiza e palés private né terhegjen e financimeve, né shmangien e mbikostos,
dhe né optimizimin e pérdorimit. Sé fundi partneriteti publik privat i shpérndann risget palés e cila
éshté e afté ti pérballojé ato. Pérgjithesisht pala publike pérballon risget e lidhura me lejet,
legjislacionin dhe ndryshime né rregullore, ndérkohé qé pala private pérballon mé miré risqet e
lidhura me projektimin, financimin, operimin dhe risget tekonlogjike. Ndérkohe gé risge té tjera mund

té ndahen midis té dy paleve, si p. sh. risge lidhur me kerkesén ose forcat madhore.

Né 30 vitet e fundit, geveria shqgiptare ka mbéshtetur zhvillimin e sektorit privat, kryesisht pérmes
privatizimeve dhe procedurave rregullatore pér té lehtésuar veprimtariné e biznesit. Kohét e fundit,
geveria ka synuar arritjen e géllimeve kyce té zhvillimit ekonomik kombétar pérmes partneriteteve

publike-private (PPP). Brenda kontekstit shqgiptar, géllimet dhe objektivat e PPP-té jané si mé poshté:

Té sigurojé fonde pér té redukutuar hendekun egzistues midis buxhetit dhe nevojés pér

shpenzime publike;
- Té zgjerojé investimet né infrastrukturé si njé nxités kryesor i zhvillimit ekonomik;

- Té pérmirésojé cilésiné e shérbimeve, efikasitetin e ofrimit té projekteve dhe promovojé

aftésité menaxheriale té sektorit privat;

- Té optimizojé pérdorimin e burimeve duke pérfshiré njé partner privat dhe vlerésimin

komercial té aseteve publike;

Té optimizojé shpérndarjen e riskut té projektit né palén gé e mbulon mé miré até.

Pas pregatitjes sé kornizés ligjore né vitin 2006, Shqipéria ka paré njé numér gjithnjé e né rritje
projektesh PPP, kryesisht né fushén e zhvillimit dhe funksionimit té hidrocentraleve. Eshté e dukshme
se shumica e kontratave té dhénies me kongesion jané bazuar né progedurén e propozimeve té pa-
kérkuara (Vehbi, 2015). Kjo praktiké ka penguar zhvillimin e njé politike publike drejtuar

investimeve, duke gené se jané investitorét privaté té cilét zgjedhin projektet gé ata duan té
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ndérmarrin. Kjo do té thoté se geveria nuk ka gené né gjendje té hartojé njé strategji pér rregullimin
e pjesémarrjes sé sektorit privat, por né vend té késaj i éshté pérgjigjur interesimit té investitoréve
privaté. Pér shkak té praktikave té kufizuara né planifikim, menaxhim dhe analizim nga ana e
autoriteteve kontraktuese té sektorit publik, dhénia e kontratave kongesionare nuk ka gené gjithmoné

né pérputhje té ploté me interesin publik (Vehbi, 2015).

Fatkeqgésisht, deri né fund té vitit 2013 mungonte njé plan strategjik zyrtar mbi rregullimin dhe
administrimin e PPP-ve, duke I&né kornizén ligjore drejtuese té strategjisé sé pérgjithshme. Miratimi
iligjit nr. 125/2013 ‘Pér kongesionet dhe Partneritetet Publike Private’ ka formalizuar disi procedurat
e nevojshme, megjithaté literatura tregon gé pa njé plan strategjik mbi rregullimin dhe administrimin

e tyre, implementimi, pérparimi dhe pérfundimi i projekteve PPP do té jeté njé sfidé e vazhdueshme.

Kompleksiteti i gasjeve té partenritetit publik privat gqé vjen si rrjedhojé e pérmasave té médha,
shtrirjes sé gjaté né kohé, si dhe numrit té madh té pjesmarrséve, sjell risge shtesé pér té trajtuar gjaté
té gjithé ciklit té jetés né krahasim me qasjen tradicionale. Implementimi i tyre sjell situata jo
gjithmoné optimale té minimizimit té kostos dhe kohés. Rastet e déshtimit, duke shkaktuar vonesa té
gjata qé né fazén pre-kontraktuale, nuk jané té pakta. PPP-té jané implementuar me sukses né shumé
vende pér dekada té téra. Nuk ka asnjé dyshim se secili vend do té kishte pérjetuar dhe gradualisht
kapércyer véshtirésité e implementimit me ané té eksperiencés. Pér shkak té nevojés sé saj urgjente
pér té siguruar objekte té reja té shérbimit publik, Shgipéria nuk mund té pérballojé luksin e té
mésuarit gradualisht nga gabimet e veta. Pér kété arsye ekziston njé nevojé e madhe pér té rishikuar
mjetet ekzistuese dhe pér té zhvilluar modele gé ndihmojne né identifikimin e risqeve dhe véshtirésive

potenciale gé né njé fazé té hershme.

Ky dizertacion ka pér géllim kryesor té investigojé gjéndjen aktuale té partneriteteve publike private
nga pikpamja e menaxhimit té riskut, si dhe té ofrojé njé model pér menaxhimin e risqeve potenciale

duke konsideruar té gjitha fazat e zhvillimit té PPP-ve.



1.3 Parashtrimi i problemit

Historikisht, né Shqipéri zhvillimi infrastrukturor &shté nxitur nga shumé faktoré té ndryshém, pérvec
atyre ekonomike. Ato pérfshijné kryesisht géllime politike dhe ushtarake. Shembulli konkret i kétij
fenomeni ofrohet nga egzaminimi i rrjetit infrastrukturor té transportit tokésor, i cili nuk éshté

ndértuar, mirémbajtur apo rehabilituar duke konsideruar zhvillimin e géndrueshém ekonomik.

Fillimi i viteve 1990 hapi njé etapé té re né historiné e Shqipérisé e cila dominohej nga aspirata pér
tu béré pjesé e Bashkimit Europian (BE), aspiraté kjo gé bazohej jo vetém né pozicionin e saj
gjeografik por edhe né déshirén pér té qéné prané zhvillimit té gjithanshém té shoqérisé peréndimore.
Zhvillimi multidimensional 1 vendit rriti nevojén pér investime t¢ médha né ndértimin dhe
pérmirésimin e infrastrukturés, duke e ballafaquar shtetin me njé sfidé né rritje té vazhdueshme:
metoda tradicionale e financimit dhe e prokurimit publik nuk e plotéson dot hendekun midis fondeve
egzistuese publike dhe nevojave pér investime. Kjo sfidé u bé mé mé e madhe vecanérisht pas krizave
té viteve té fundit, duke evidentuar pamundésiné fianciare té geverive té vendeve té ndryshme pér
kryerjen e investimeve té kérkuara né plotésimin e nevojave té ndryshme publike. Ne pérputhje me
politikat dhe instrumentet ekonomike té pérdorura ne BE, ku investimi publik bazohej né metoda té
bashképunimit afatgjaté midis sektorit publik dhe atij privat, edhe Shqipéria filloi t& ndértoi format e
para té bazés ligjore dhe institucionale té PPP-ve. Format dhe modelet e partenriteteve publike private
jané té ndryshme ndér té cilat mé e njohura éshté kongesioni, i cili ka gjetur njé pérdorim té gjeré dhe

né Shqipéri.

Eksperienca shqiptare né aplikimin e partneriteteve éshté e drejtuar kryesisht nga baza ligjore: Ligji
Nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér Kongesionet”, i ndryshuar mé tej me ligjin Nr.125/2013 “Pér
Kongesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, si dhe Ligj nr. 77/2015 "Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 125/2013 “Pér Kongesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, t€ ndryshuar. Baza ligjore
synon té rregulloj¢ kompetencat e autoriteteve kontraktuese pér té hyré né marréveshje
koncgesionesh/partneritetesh publike private, pér investime té bazuara né kongesione/partneritete

publike private, procedurat pér dhénien e kontratave té tilla, si nénshkrimi, ndérprerja dhe ndryshimet
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e marréveshjeve té kongesionit/partneritetit publik privat, ¢éshtjet qé kané té béjné me rregullimet
financiare dhe mbéshtetjen né lidhje me kongesionet/partneritetet publike private, politikén e kétyre
koncesioneve e autoritetin pér zbatimin e tyre, si dhe céshtje té tjera qé lidhen me
kongesionet/partneritetet publike private (Ligji nr. 125/2013, 2013). Qéllimi kryesor i kuadrit ligjor

éshté rritja e transparencés, efikasitetit, ndershmérisé dhe zhvillimit té géndrueshém té PPP-ve.

Megjithaté, sipas studimit té Vehbi (Vehbi, 2015), eksperienca ka treguar gé aplikimi i PPP-ve né
Shqipéri ka hasur véshtirési té shumta, veganérisht nga mungesa e koordinimit midis paléve
pjesmarrése (stakeholders). Kjo vjen si rrjedhojé e mungesés sé njé plani strategjik kombétar mbi
rregullimin dhe administrimin e PPP-ve, né mungesé té sé cilés agjesité e geverisé géndrore shérbejné
si autoritete kontraktuese. Pér shkak té praktikave té kufizuara né menaxhimin dhe analizimin e PPP-
ve nga kéto agjensi, dhénia e kontratave kongesionare ka gené jo gjithmoné né pérputhje té ploté mé

interesin publik (Vehbi, 2015).

Duke konsideruar géllimet dhe objektivat e pérdorimit té PPP-ve brénda kontekstit shqiptar té
shprehura mé lart, optimizimi i shpérndarjes sé riskut né palén gé e mbulon mé miré até éshté ndér
benfitet kryesore. Nga ana tjetér, Shqgipéria éshté né fazat fillestare té€ implementimit té formave té
ndryshme té partneritetve, prandaj studimet rreth elementeve kyce, si¢ éshté menaxhimi i riskut, jané
té domosdoshme dhe mungojné. Duhet té jené pikérisht rezultatet e hulumtimeve té miréfillta
shkencore ato gé duhet té pérdoren si njé bazé e sigurt prej ku té béhen rekomandime pér hartimin
dhe pérmirésimin politikave rregullatore. Rezultate e kétij studmimi do té vlejné pér té pasur té dhéna
té detajuara rreth perceptimit té riskut dhe menaxhimit té tij né sektorin e ndértimit ne Shqipéri, njé
databazé risgesh té renditur sipas indeksit té réndésisé nga piképamja e mundésisé sé ndodhjes dhe
pasojave gé do té shkaktonte, si dhe hartimin e njé modeli pér menaxhimin e riskut né projektet e

médha infrastrukturore té partneritetit publik privat duke u bazuar ne kontekstin aktual shqiptar.



1.4  Pyetjet kérkimore
Ky punim éshté bazuar tek rezultatet gé dalin nga analiza e disa pyetjeve kérkimore, té cilat maten
nga té dhénat sasiore dhe cilésore. Synimi i kétij hulumtimi éshté ti japé pérgjigje pyetjes sé

méposhtme:

Si mund té menaxhohen risget né projektet infrastrukturore té partneritetit publik privat, pér té ofruar

projektin ne ményré optimale?

Fokusi do té jeté né projektet PPP né Shqipéri.
Ne kete kuader, njé numér pyetjesh kérkimore jané shtruar mé tej:

= Cilat jané risget kryesore gé ndikojné né projektet PPP?

= Si shpérndahen risget e identifikuara ndérmjet paléve pjesmarrése né PPP?
= Cili &shté niveli i kénagshmérisé né lidhje me projektet PPP té pérfunduara?
= Cilat jané rekomandimet pér zbutjen e faktoréve potenciale té riskut?

Pér té realizuar njé hulumtim né njé kontekst té njohur, u krye njé studim paraprak i cili synon té

investigojé kéto pyetje:

i.  Cila éshté gjéndja aktuale e perceptimit dhe zbatimit t& menaxhimit té riskut né praktikén

ndértimore shqiptare?
ii.  Cilat jané pengesat e mundshme té hasura?

1.5 Qéllimi i studimit

Ky dizertacion ka si géllim kryesor hartimin e njé modeli pér menaxhimin e riskut né projektet
infrastrukturore té partneritetit publik privat né Shqipéri. Modelet egzistuese té implementuara né
vende té ndryshme do té shqyrtohen dhe pas hetimit té situatés aktuale né Shqipéri, do té synohet

hartimi i njé modeli konceptual pér menaxhimin e riskut né té gjitha fazat e njé PPP-je.
Pér realizimin e géllimit té sipérpérmendur, njé séré objektivash specifiké jané identifikuar:
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e Identifikimi dhe vlerésimi i risgeve kryesore qé ndikojné né projektet PPP né Shqipéri;
e Shpérndarja e risgeve kritike ndaj paléve pjesmarrése ne PPP;
e ldentifikimi dhe vlerésimi i masave praktike pér zbutjen e risgeve;

e Vleresimi i nivelit te kénagshmérisé né lidhje me projektet e pérfunduara PPP;

Hartimi i njé modeli té pérshtashém pér menaxhimin e riskut né kontekstin shqiptar.

Gjithashtu u identifikuan dhe dy objektiva sekondare pér kété disertacion, por shumé té réndésishme

pér praktikén ndértimore shiptare:

e Investigimi i gjendjes aktuale té perceptimit dhe zbatimit té menaxhimit té riskut né praktikén

ndértimore shqiptare;
e |dentifikimi dhe vlerésimi i pengesave té mundshme té hasura.

1.6 Metodologjia e aplikuar

Né ményré gé té arrinen objektivat kérkimore té paracaktuara mé lart, studimi pérdor metodologjiné
kérkimore té kombinuar, e cila pérfshin kombinimin e hulumtimit sasior dhe cilésor ne njé studim té
vetém. Studimi fillon me njé shqyrtim té detajuar té literaturés mbi ¢éshtje té lidhura me industriné
ndértimore né njé kontekst té gjeré dhe mé tej né kontekstin shgiptar. Gjithashtu u shqyrtua literatura
e cila studionte dhe vlerésonte réndésiné e zhvillimit infrastrukturor dhe nevojén pér rrugé alternative
té prokurimit, si¢ jané partneritetet publike private (PPP). Né& té njéjtén ményré, me ané té literaturés
u shqyrtua dhe koncepti i PPP-ve né kontekstin global dhe mé pas specifikisht né Shqipéri. Sé fundmi,
duke pasur si objekt primar té disertacionit riskun, u krye njé studim i hollésishém i literaturés mbi
kété temé, i cili konkludoi me nevojén pér kryerjen e njé studimi paraprak i cili do té investigonte

perceptimin dhe zbatimin e menaxhimit té riskut ne praktikén shqiptare.

Kjo nevojé solli realizimin e njé studimi paraprak i cili do té identifikojé gendrimet dhe perceptimet

e industrisé shqiptare té ndértimit mbi riskun, menaxhimin e tij si dhe té hetojé mbi véshtirésité pér



zbatimin e menaxhimit té riskut. Té dhénat u mblodhén me ané té njé pyetésori i kombinuar me

intervista té strukturuara drejtuar kompanive té ndértimit gé operonin né tregun shqiptar.

Si¢ u pérmend mé lart, té dhénat pér kété studim jané mbledhur duke pérdorur gasjen e kombinuar
sasiore dhe cilésore. Pyetésorét u administruan pér projektet e partneriteteit publik privat né Shqipéri
me ané té dy ményrave: personalisht dhe me ané té postés elektronike. Gjithashtu u zhvilluan
intervista gjysmé té strukturuara me pjesmarrésit né tre projekte infrastrukturore PPP té pérdorura si

raste studimore.

Gjetjet nga té dyja metodat e aplikuara u kombinuan mé pas pér té hartuar njé model pér menaxhimin

e riskut né projektet PPP me aplikim specific pér kontekstin shqiptar.

1.7 Réndésia e studimit

Kompleksiteti i gasjeve té partenritetit publik privat qé vjen si rrjedhojé e pérmasave té medha,
shtrirjes sé madhe né kohe, si dhe numrit té madh té pjesmarrséve, sjell risge shtesé pér té trajtuar
gjaté té gjithé ciklit té jetés né krahasim me gasjen tradicionale. Implementimi i tyre sjell situata jo
gjithmoné optimale t& minimizimit té kostos dhe kohés; Rastet e déshtimit, duke shkaktuar vonesa té
gjata qé né fazén pre-kontraktuale, nuk jané té pakta. PPP-té jané implementuar me sukses né shumé
vende pér dekada té téra. Nuk ka asnjé dyshim se secili vend do té kishte pérjetuar dhe gradualisht
kapércyer véshtirésité e implementimit me ané té eksperiencés. Pér shkak té nevojés sé saj urgjente
pér té siguruar objekte té reja té shérbimit publik, Shgipéria nuk mund té pérballojé luksin e té
mésuarit gradualisht nga gabimet e veta. Pér kété arsye ekziston njé nevojé e madhe pér té rishikuar
mjetet ekzistuese dhe pér té zhvilluar modele gé ndihmojné né identifikimin dhe vlerésimin e risqeve

dhe véshtirésive potenciale qé né njé fazé té hershme.
Né kété prizém, autori identifikoi kontributet e méposhtme té studimit:

Sé pari, réndésia e temés mbetet aktuale dhe informacioni gé egziston né garget publike dhe private

éshté ende i cekét. Rritja e numrit té projekteve té partneritetit publik privat dita dités né Shqipéri
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(paraqgitur né Shtojcén 6) rrit nevojén pér studime shkencore, té cilat jané njé bazé e sigurt prej ku té

béhén rekomandime pér hartimin dhe pérmirésimin e politikave rregullatore.

Sé dyti, ky studim synon té sjellé gjetje mbi zhvillimin e PPP-ve né vend duke propozuar modelimin

e proceseve sistematike té zhvillimit té njé PPP-je.

Sé treti, ky studim synon té propozojé njé bllokskemé té hapave té menaxhimit té riskut, duke filluar
me identifikimin e riskut, vleresimin e tij, shpérndarjen, kostot e menaxhimit té riskut e deri tek

monitorimi i riskut té hartuar né bazé té kontekstit shqiptar.

Sé katerti, Ky investigim synon té hartojé njé listé risgesh e cila mund té shérbejé si njé “checklist”

pér projektet PPP né té ardhmen.

Sé pesti, propozohet njé liste teknikash té identifikimit dhe analizés sé riskut té pérdorura mé

gjerésisht né projektet PPP né Shqipéri, si dhe disa masa pér trajtimin dhe zbutjen e riskut.

Sé gjashti, propozohet modeli per identifikimin dhe vleresimin e risgeve nepermjet gasjes se kombinimit
té Hierarkise se Aktiviteteve dhe Struktures Hierarkike te Risqve. Ky model hartohet pér njé projekt

model PPP, e cila mund té pérdoret si bazé pér zgjerime dhe pérditesime té métejshme.

1.8 Kufizimet e studimit
Pérvec kontributeve, ky studim shogérohet edhe me njé séré kufizimesh, té cilat pérmblidhen né tre

kategori: kufizime né kampjonim, kufizime né metodologji dhe kufizime né model.
Né kufizimet né kampionim mund té pérmendim:

e Numri i kufizuar i projekteve PPP;

e Pérdorimi i mostrés sé favorshme si rrjedhojé e mungesés sé njé baze té dhénash mbi té gjitha
projektet PPP té impementuara né Shqipéri né kohén e kryerjes sé studimit;

e Analizimi i tre rasteve studimore: Analiza e mé shumé rasteve mund té mbéshteste/plotvsonte

mé miré té dhenat sasiore.

Né kufizimet né metodologji mund té pérmendim:
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e Ky studim bazohet né pérgjigjet e vetéraportuara té pjesmarrésve prandaj vlefshméria e tij
varet nga singeriteti i pérgjigjeve;

e Té& dhénat jané mbledhur né njé pérudhé kohore, jo né périudha té ndryshme. Shtrirja né kohé
e studimit do té ishte me interes pér té kuptuar mé mire dinamikat e ndryshimit dhe

modifikimit té risgeve pérgjaté jetégjatésisé sé projektit.

Pavarésisht nga kufizimet e kétij punimi, ai mund té konsiderohet si njé pikénisje pér studime té tjera

mé té thelluara mbi riskun né partneritetet publike privat né Shqipéri dhe Rajon.

1.9 Organizimi i studimit

Ky punim éshté strukturuar né teté kapituj kryesoré. Kapitulli i paré pérmban ¢éshtjet themelore té
studimit. Né té éshté paragitur njé hyrje e shkurtér duke prezantuar fushén e hulumtimit, parashtrimi
i problemit, géllimi dhe objektivat specifiké té punimit, pyetjet kérkimore mbi té cilat mbéshtetet
studimi, metodologjia e aplikuar, rendésia e punimit dhe kufizimet e studimit. Kapitulli pérfundon

me strukturén e punimit ku ofrohen té dhéna té pérgjithshme lidhur me pérmbajtjen e secilit kapitull.

Kapitulli i dyté dhe i treté i dedikohen shqyrtimit té literaturés dhe kérkimit shkencor rreth partneritetit
publik privat né projektet e zhvillimit infrastrukturor dhe menaxhimit té riskut né projeketet PPP,
respektivisht. Mé konkretisht, kapitulli i dyté trajton kuptimin e partneritetit publik privat, format
kryesore té aplikimit té tij dhe avantazhet dhe disavantazhet e aplikimt. Né kété kapitull ofrohet
gjithashtu njé pasqyré e pérgjithshme e kontekstit europian dhe amerikan té aplikimit té PPP-ve, dhe
mé pas fokusi drejtohet né partneritetin publik privat né Shqipéri. Ndérkohé, kapitulli i treté fokusohet
né konceptin e riskut dhe progesit t& menaxhimit té tij duke pérfshiré fazat e planifikimit,
identifikimit, analizés, vlerésimit, trajtimit, dhe monitorimit. Pjesa e fundit e kapitullit fokusohet né

shqyrtimin e riskut dhe menaxhimit té tij né Shqipéri.

Kapitulli i katért pérshkruan metodologjiné kérkimore, duke shqyrtuar fillimisht metodat e miratuara

kérkimore shkencore, dhe mé pas detajon metodologjiné e pérzgjedhur duke trajtuar aspektin sasior
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dhe cilésor. Kjo ndiget nga pérshkrimi i instrumentave pér mbledhjen dhe matjen e té dhénave cilésore

dhe sasiore, pasuar me njé pérmbledhje té shkurtér.

Kapitulli i pesté dhe i gjashté paragesin rezultatet e analizés sasiore dhe cilésore, respektivisht, sipas

pyetjeve té shtruara kérkimore.

Kapitulli i shtaté paraget modelin e propozuar pér menaxhimin e riskut né projektet e médha
infrastrukturore té partneritetit publik privat, i pérbéré nga tre komponenté kryesoré: (i) modeli i
progeseve sistematike té zhvillimit té PPPs, (ii) modeli i menaxhimit té riskut né njé PPP, dhe (iii)

modeli i vlerésimit té riskut.
Né kapitullin e teté jepet njé pérmbledhje e gjetjeve, perfundime dhe rekomandime.

Né pjesén pérmbyllése té disertacionit paragiten referencat dhe shtojcat.
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2 KAPITULLI I1: PARTNERITETI PUBLIK PRIVAT NE PROJEKTET E ZHVILLIMIT
INFRASTRUKTUROR

2.1 Hyrje

Eksperiencat mbarékombétare kané treguar se shtetet, sado té fugishém té jené, nuk kané mundur té
sigurojné dot té gjithé infrastrukturén e nevojshme né véndin dhe kohén e duhur. Pér kété arsye, lindi
nevoja e bashképunimit midis dy sektoréve bazé té ekonomisé: sektorit publik dhe atij privat. Njé
nevojé e tillé, e vérejtur shumé kohé mé paré, po béhet gjithnjé e mé intensive né forma dhe nivele té

ndryshme bashképunimi.

Megjithaté, literatura tregon gé egzistojné ende shumé paqgartési né lidhje me modelet e pérshtatura
si dhe rezultatet e synuara té ¢do bashképunimi. Kjo mbéshtetet dhe nga Li dhe Akintoye (Li dhe
Akintoye, 2003) té cilét pohojné gé si akademikét ashtu dhe profesionistét pjesmarrés né partneritete,
i konsiderojne kéto struktura si ende té pa-definuara. Ndér gasjet mé té pérdorura pér realizimin e

bashképunimit midis sektorit publik dhe privat &shté ajo e njohur si Parneriteti Publik Privat (PPP).

Parneriteti Publik Privat (PPP) éshté njé koncept relativisht i ri, i ofruar Shqipérisé si njé praktiké e
suksesshme né vendet Europiane dhe mé gjéré. PPP sjell njé gasje té re multi-dimensionale te
zhvillimeve infrastrukturore, duke reformuar fushat ekonomiko-financiare, legjislative, organizative,

si dhe teknikat dhe teknologjité e pérdorura né projektet infrastrukturore dhe mé gjéré.

Si rrjedhojé, ky kapitull ofron njé pérmbledhje té detajuar té literaturés mbi kuptimin e partneritetit
publik privat, karakteristikave, modeleve dhe formave kryesore té aplikimit, avantazheve,
disavantazheve, si dhe experiencés botérore né kéto gasje. Sé fundmi, theksi vendoset né rastin e

Shqipérisé, i cili éshté dhe géllimi kryesor i kétij studimi.

2.2 Kuptimi i Partneritetit Publik-Privat
Partneriteti &shté njé term mbarébotéroré i pérkufizuar né forma té ndryshme. Sipas World English

Dictionary?, “partneritet” (partnership) pérkufizohet si njé mardhénie kontraktuale midis dy ose mé

! http://dictionary.reference.com/browse/partnership?s=t
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shumé paléve té cilét bashképunojne né njé sipérmarje té pérbashkét biznesi me géllim fitimin, duke

ndaré pérfitimet dhe detyrimet pér tju pérgjigjur humbjeve.

Sipas Oxford Dictionary?, partneriteti nénkupton gjéndjen e té génit partner. Ndérkohé gé sipas
Wikipedia®, partneriteti pérkufizohet si njé maréveshje midis paléve té cilét bashképunojne pér té

kultivuar interesat e tyre té pérbashkeéta, duke rritur késhtu probabilitetin pér arritjen e objektivave.

Nga ana tjetér, si¢ konstatohet dhe nga Berberi (Berberi, 2013), ka edhe géndrime gé hezitojne té
japin pércaktime rigoroze mbi partneritetin, madje disa e pérdorin né ményré té ndérkémbyeshme me
terma té tjera si “bashk€punim”, “rrjet€”, ‘“aleanc€”, pleksje”, etj., duke krijuar nje mocal

terminologjik.

Megjithé shuméllojshmérine e pérkufizimeve, ne secilén prej tyre vérehen disa elemente

karakteristike té partneritetit, si¢ jane:
= pjesmarrja e dy ose mé shumé paléve té pavarura nga njéri tjetri, si dhe
= mardhénia reciproke pérfshin ndarjen e té drejtave dhe detyrimeve.

Filozofia e partneritetit éshté futur né praktikén shqiptare gé né periudhén e lindjes sé shtetit té paré,
ne 1912, ku Késhilli Kombétar i Shqipérise diskutonte kérkesat e kompanive té ndryshme té vendit
dhe té huaja pér té vepruar né fusha té ndryshme té ekonomisé né trajtén e parneriteteve. Megjithé
kété histori té hershme, aktualisht, shpeshheré kjo gasje konsiderohet si njé fenomen i ri né Shqipéri;

madje fatkegésisht nuk éshté listuar ende né fondin e fjalorit té gjuhés sé sotme shqipe.

Partneritetet mund té jené té formave té ndryshme né varési té paléve pjesmarrése: publik- publik,
privat- privat, ose publik- privat. Pikérisht kjo e fundit ngjall njé interes mé té madh duke marré

parasysh faktin gé sektori privat ka luajtur gjithmoné njé rol té rendésishém né sigurimin e

2 http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/partnership

3 https://en.wikipedia.org/wiki/Partnership
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infrastrukturés publike. Qasjet tradicionale projektim-tenderim-ndértim, né té cilat geverité i
prokurojné shérbimet e projektit dhe té ndértimit té ndaré nga njéri tjetri duke aktivizuar kompani
private, zakonisht e njohur si prokurim publik, konsiderohet si antitezé e modelit té partneritetit publik

privat (PPP) (Berberi, 2013).

Pérfshirja e sektorit privat né prokurimet infrastrukturore publike merr forma té ndryshme dhe varion
midis shteteve. Né kété drjetim shtetet, si ato té zhvilluarat dhe ato né zhvillim, kané béré pérpjekje
té vazhdueshme pér té rritur pjesmarrjen e sektorit privat né zhvillimet infrastrukturore. Kétu mund
té pérmendim Mbretériné e Bashkuar, e cila promovoi iniciativén e financimit privat ge ne 1989, duke
e languar mé tej né 1992 nga geveria si njé model PFI (Iniciativa pér Financim Privat-1FP), e cila mé
pas ne 1998 u risoll né modelin PPP (Cartlidge, 2010). Qéllimi primar i Iniciatiés pér Financim Privat
(PFI/PPP) ishte vlera e shtuar né drejtim té financave, aftésive menaxheriale, si dhe ekspertizés dhe

profesionalizmit (Akintoye et. al., 1998), (Katz dhe Smith, 2003).

Dhénia e njé definicioni unik mbi PPP béhet e véshtiré nga fakti gé natyra e tyre pércaktohet dhe
éshté e lidhur ngushté me nivelin e pérfshirjes sé sektorit privat , si dhe me natyrén e pérgjegjésive té
vendosura né partneritet. Sipas Li dhe Akintoye (Li dhe Akintoye, 2003), hulumtues akademike si
dhe praktikanté né industri kané piképamje té ndryshme mbi PPP: disa e konsiderojné si njé shtojcé
té privatizimit, ndérkohé gé té tjere argumentojné gé PPP éshté totalisht ndryshe nga iniciativa e
privatizimit. Ndér mbéshteteset mé té réndésihsme té tezés sé paré éshté Middleton (Middleton,
2000). Ndérkohé, studiues té tjeré si Moore and Pierre (Moore dhe Pierre, 1998), Faulkner (Faulkner,
1997), Collin (Collin, 1998) pohojné se PPP duhet té konsiderohen si njé gasje alternative me
benefite. Gjithashtu HDR (HDR, 2005)- njé kompani e krijuar pér té& ndihmuar klientét pér PPP-té-
mbéshtet kété té fundit duke nxjerré né pah qé PPP-t pérfshijné njé gamé té gjeré mundésish, por
duke i diferencuar ato nga privatizimi apo nga prokurimi publik. Grimsew dhe Lewis e trajtojné sérish
kété céshtje dhe konkludojné gé PPP-t nuk jané njé formé privatizimi pasi né njé partneritet publik
privat geveria mban pérgjegjési mbi projektin, ndryshe nga privatizimi (Grimsey dhe Lewis, 2005).
Literatura amerikane pranon qé piképamjet mbi PPP jané té gjéra dhe té pagarta duke e pércaktuar
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até si njé ‘nocion ombrell&” g& mbulon shumé tipe marréveshjesh. Kjo situaté ¢con né nevojén pér té

shqyrtuar ide dhe dhe pozicione té ndryshme té hulumtuesve si dhe praktikantéve mbi PPP.

Sipas prespektivés sé Qeverisé Britanike (HM Treasury, 2000), njé vend pararojé né boté pér
eksperiencat né partneritetet publike- private, gasjet PPP sjellin sektorét publike dhe private sé bashku
né partneritete afatgjata me benefite reciproke. Né kéto marveshje, pérgjithésisht, sektori privat éshté
pérgjegjés pér ofrimin e shérbimit publik, duke pérfshiré mirémbajtje, pérmirésim si dhe ndértimin e
infrastrukturés sekondare té nevojshme, ndérsa partneri publik specifikon llojin dhe cilésiné e

shérbimit té déshiruar (Chinyio dhe Gameson, 2009).

Késhilli Kanadez mbi PPP (CCPPP, 2001) i pérkufizon PPP-té si njé sipérmarrje bashképunuese
midis sektorit publik dhe privat e ndértuar mbi ekspertizén e secilés palé gé plotéson mé sé miri
objektivat e pércaktuara népérmjet shpérndarjes sé pérshtatshme té burimeve, risgeve dhe
pérfitimeve. Vecganérisht né konteksin Kanadez, Késhilli Kanadez mbi PPP thekson se transferimi i
riskut midis partneréve éshte karakteristike kyce e kétyre gasjeve. Sipas prespektivés Amerikane,
Raporti i Departamentit té Transportit t¢ SHBA-sé (U.S. DOT), né Kongresin Ndérkombétar mbi
Partneritetet Publike Private (USDOT, 2004), i pércakton PPP-té si njé marréveshje kontraktuale
midis sektorit publik dhe privat duke lejuar pjesmarrje mé té gjeré té sektorit privat. Pérgjithésisht,
marréveshjet pérfshijné agjensi publike gé kontraktojné agjensi té sektorit privat pér projekte
restaurimi, ndértimi, pérdorimi, mirémbajtje, menaxhimi, etj., duke specifikuar qé pronésia i mbetet

sektorit publik.

Studimet e Bashkimit Europian (European Investment Bank (EIB), 2004) e pérkufizojné PPP si
investime té cilat ndajné riskun pér ofrimin e mallrave dhe shérbimeve publike, e konsideruar nga
geveria si njé ményré pér nisjen e investimeve realizimi i té cilave do té kishte gené i pamundur né

kushtet e njé buxheti dhe kohe té limituar.

Akintoye (Akintoye, 2006) né punimi e tij e pérshkruan PPP si njé marréveshje kontraktuale té

pérbashkét pronésie, ku sektori publik dhe privat bashkojné burimet si dhe ndajné risget dhe
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pérfitimet pér té krijuar efikasitet né sigurimin e shérbimeve publike dhe private. Duke konsideruar
gjithashtu definicionet e hulumtuesve té tjeré si Li dhe Akintoye (Li dhe Akintoye, 2003), vérehet
gé megjithé ndryshimet dhe mospérputhjet né géndrime ato ndajne disa ngjashméri té cilat Peter
(Peter, 1998) i pérmblodhi duke i konsideruar si karakteristikat kryesore té projekteve té partneritetit

publik privat:

1. Perfshirja e dy ose mé shumé paléve (t& paktén njé nga sektori publik dhe njé nga sektori

privat);

2. Vérehet mungesa e njé strukture autoriteti primar. Kjo nénkupton gé secila palé éshté primare

né emér té saj, pa ju referuar burimeve té tjera autoritare;
3. Krijimi i nj& mardhénie té géndrueshme dhe afatgjaté midis paléve;

4. Ofrimi dhe transferimi i burimeve nga té dyja palét (burime material, financiare, njerézore).

Secila palé i sjell digka partneritetit, sado e vogél qofté ajo;

5. Pérgjegjési e pérbashkét mbi rezultatet e projektit, qé pérkthehet né ndarje pérgjegjésish,
autoriteti, investimi, risku, si dhe pérfitimesh dhe benefitesh. Kéto jané né thelb té njé

partneriteti.

Njé formé gjerésisht e pérhapur e PPP-ve éshté partneritei midis geverisé dhe njé grupi kompanish
(zakonisht dy ose tre) té cilét kané formuar njé sipérmarje té pérbashkét (Joint Venture) posacérisht
pér kété projekt. Kjo shoqéri e re konsiderohet nga legjislacioni si subjekt pér géllime té vecanta,
shkurt SPV (special purpose vehicle). Pérgjithésisht, konsorciumi privat mbart jo vetém pérgjegjésiné
mbi projektimin dhe ndértimin por edhe mbi financimin, pérdorimin, dhe me raste edhe té pronesimit
pér njé periudhé té caktuar né kémbim té pagesave té rregullta. Pagesat gé i kalohen konsorciumit
privat bazohen mbi disponueshmériné, mbi kérkesén ose njé kombinim i té dyjave. Né PPP e bazuar
mbi disponueshmériné geveria i paguan konsorciumit njé pagesé té rregullt bazuar né faktin nése
objekti éshté disponibél dhe sipas kushtit té pércaktuar né kontraté. Né marréveshjet e bazuara né

kérkesé, konsorciumit i lejohet té detyrojé pérdoruesit e shérbimit té paguajne njé tarifé, zakonisht e
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njohur si toll -bileté. Ndérsa né rastet e kombinimit té dy formave, té pagesave bazuar né disponibilitet
dhe né kérkesg, pala private mund té keté té drejté ti ngarkojé pérdoruesit tarifa, dhe nga ana tjetér té
marré gjithashtu pagesa té rregullta nga geveria (Berberi, 2013). Késhtu, partneri privat mund té

shperblehet me njé nga format e méposhtme:

e duke ju dhéné e drejta pér té shfrytézuar veprat dhe/ose shérbimet publike duke vendosur
tarifa ose pagesa té cilat pérballohen nga pérdoruesit fundoré té shérbimeve apo nga

konsumatorét;

e duke ju dhéné e drejta pér té shfrytézuar veprat dhe/ose shérbimet publike sé bashku me

pérfitimin e mbéshtetjes financiare nga autoriteti kontraktor;

e nga pagesat e kryera nga autoriteti kontraktor ose té pérfituara né emér té tij, zakonisht

kundrejt disponueshmérisé sé objektit dhe/ose shérbimit té ofruar;

e me forma té tjera t€ mbéshtetjes financiare, pérfshiré transferimin e té drejtave materiale dhe
té drejtave té tjera reale; njé kombinim i mjeteve té shpérblimit té sipérpérmendura;

(ATRAKO, 2016)

Pérdorimi i PPP-ve u pa si njé gasje e pérshtatshme pér sigurimin dhe modernizimin e infrastrukturés
publike strategjike, jo vetém nga eficenca e sjellé népérmjet ndarjes sé rigeve dhe shfrytézimit té

ekspertizés private, por mbi té gjitha duke siguruar njé burim shtesé kapitali.

Eksperienca shqiptare ne partneritete si koncept daton gé nga lindja e shtetit Shqgiptar, ne 1912, duke
u manifestuar né formén e kongesioneve né fusha té ndryshme. Pas viteve 1992 pérvoja shqgiptare mbi
PPP filloi té rikrijohej dhe té rritej gradualisht pas njé periudhe té errét pérgjaté 1944-1992. Me
krijimin e kuadrit ligjor dhe institucional té pérshtatshém si dhe me krijimin e koncepteve dhe
perceptimeve té reja mbi PPP, Shqipéria pércaktoi né ményré té sakté se ¢faré konsiderohej kongesion

si dhe karakteristikat bazé té tij:
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“Kongesion éshté marréveshja, pavarésisht nga emri gé i jepet, ndérmjet autoritetit kontraktues (AK)

dhe kongesionarit, ku pércaktohen kérkesat dhe kushtet e saj dhe né kuptimin e sé cilés kongesionari:

a) realizon njé veprimtari ekonomike gé, né té kundért, do té kryhej nga autoriteti kontraktues pér njé

projekt kongesioni, kontraté administrimi apo shérbime té tjera publike;
b) merr pérsipér té gjithé ose njé pjesé thelbésore té rrezikut té lidhur me kété veprimtari ekonomike;

c) merr njé pérfitim népérmjet: pagesave té drejtpérdrejta nga autoriteti kontraktues apo pér llogari té
kétij té fundit; tarifave ose pagesave gé mblidhen nga pérdoruesit ose blerésit; ose njé ndérthurjeje té

kétyre tarifave dhe pagesave té drejtpérdrejta” (Ligji nr. 9663, dt 18.12.2006, 2006).

Gjithashtu né prespektivén shqiptare jané pércaktuar edhe sektorét e aplikimit té& kongesioneve si:
Transport (hekurudhat, transportin hekurudhor, portet, aeroportet, rrugét, tunelet, urat, parkimet,
transportin publik); prodhimi dhe shpérndarja e energjisé elektrike dhe e ngrohjes; prodhimi,
shpérndarja dhe administrimi i ujit, administrimi i ujérave té zeza, ujitja, drenazhimi, pastrimi i
kanaleve e i digave; grumbullimi, transportimi, pérpunimi dhe administrimi i mbetjeve té ngurta;
telekomunikacioni; arsimi dhe sporti; shéndetésia; turizmi dhe kultura; infrastruktura e burgjeve;
projektet e riciklimit, rehabilitimit té tokés dhe pyjeve; né parget industriale; né strehim; né ndértesat
geveritare; né shérbimet e mirémbajtjes sé teknologjisé sé informacionit dhe infrastrukturés sé bazés
sé té dhénave; shpérndarja e gazit natyror; kontratat e administrimit apo kryerjes sé shérbimeve
publike, pérfshiré edhe ato té sektoréve té sipérpérmendur (Ligji nr. 9663, dt 18.12.2006, 2006).

Pas njé studimi té pérgjithshém té literaturés sé vendeve té ndryshme, té cilat paragesin né ményré té
hollésishme pérvojat dhe gasjet e institucioneve té specializuara né PPP si dhe té hulumtuesve té
ndryshém né kété fushé, mé poshté jané listuar karakteristikat themelore té PPP-ve sipas perceptimit
té autorit. Mé tej, kéto karakteristika do té jené baza e pércaktimit t& konceptit té PPP, koncept ky i

cili eshte perdorur né té gjithé dizertacionin doktoral.
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. PPP é&shté njé marréveshje e pérbashkét partneriteti midis dy ose mé shume paléve, ku njé
subjekt éshte publik dhe njé ose disa subjekte private. Zakonisht pala private pérbéhet nga
disa kompani té organizuara ne formén e njé konsorciumi;

. PPP Kka si objektiv primar kryerjen e punéve publike, ofrimin e shérbimeve publike ose njé
kombinim té tyre;

. Pala private mbart pérgjegjési dhe detyrime té ndryshme, né varési té kérkesave té partnerit
publik dhe kushteve specifike té kontratés, té cilat kryesisht pérfshijné: financimin,
projektimin, ndértimin dhe/ose rindértimin, pérdorimin, menaxhimin, mirémbajtjen, dhe né
raste té vecanta edhe pronésimin pér njé periudhé té caktuar té projektit. Sektori privat pérfiton
nga pjesmarrja e sektorit publik vecanérisht né stabilitetin e fluksit afatgjaté té parave (cash
flow);

. Sektori publik ka pérgjegjési té specifikojé llojin dhe cilésiné e shérbimit té déshiruar;

. Pas pérfundimit té marréveshjes, pronésia i mbetet palés publike;

. PPP bazohen né mekanizma té cilat synojné krijimin e disa pérfitimeve, si pér shembull
promovimi i inovacionit teknologjik té pérdorur, eficenca e kostove té projektit dhe ekonomia
e shkallés né dhénien e rezultateve té pritshme si dhe pér realizimin efikas té objektivave té
kontratés;

Bazohet né njé sipérmarrje té pérbashkét ku té dy palét ndajné interesa té pérbashkéta. Kéto
partneritete duhet té plotésojné interest e té dyja paléve pjesmarrése;

. PPP pérfshijné forma bashképunimi afatgjate dhe té vazhdueshme ndermjet partneréve
(zakonisht mbi 30-35 vjet);

Ndér benefitet primare té PPP-ve éshté shpérndarja optimale e riskut. Késhtu, ndryshe nga
gasja tradicionale Projektim-Tenderim-Ndértim ku risku pérballohej nga sektori publik, né
partneritetet publike private synohet gé risget té transferohen tek pala ge mund ti pérballoje

mé mire ato dhe me kosto mé té ulét;

10. PPP sjellin vleré té shtuar né fushén e finacimit, inovacionit dhe menaxhimit;
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11. PPP éshté njé gasje e re e marréveshjeve kontraktuale gé ofron njé gamé té gjeré mundésish,
duke u pozicionuar midis prokurimit publik dhe privatizimit, por duke mos i pérfshiré ato;
12. Kontraktimi béhet me ané té njé kontrate té vetme dhe nuk pérfshin kontraktimet me subjekte
té ndryshme né faza té ndryshme té projektit.
Si pérfundim mund té themi ge:
“Partneriteti Publik Privat pérfshin njé mardhénie kontraktuale té gjaté bashképunimi midis paléve té
sektorit publik dhe privat, me géllimin e pérbashkét pér ofrimin dhe modernizimin e infrastrukturés
dhe shérbimeve mé eficente dhe cilésore pér publikun, duke menaxhuar né ményre optimale
mbulimin e riskut pér krijimin e vlerés mé té miré pér parané, né pérputhje me Kriteret e parashtruara
né kontraté.”
Njé element i réndésishém né kuptimin e natyrés sé partneritetit publik privat do té ishte dhe
pozicionimi i PPP kundrejt dy metodave te tjera té bashképunimit té sipérpérméndura: prokurimit

publik (Outsourcing) dhe privatizimit, si¢ tregohet né Figurén 1.

Figura 1: Pozicionimi i PPP ndérmjet dy metodave té tjera té bashképunimit publik privat

Prokurimi publik éshté gasja shtetérore pér ofrimin e infrastrukurés dhe shérbimeve nga pala private
pér publikun. Ai ka té béjé me blerjen, marrjen apo dhénien me gera pér kohé té gjaté apo me gera
ditore té mallit apo té shérbimit nga njé autoritet shtetéror, rajonal ose lokal.

Prokurimi publik pérdoret né rastet kur kemi té bejme me projekte té thjeshta infrastrukturore ose té
ofrimit té shérbimeve dhe karakterizohet nga njé mardhénie kontraktuale relativisht afatshkurtér. Kjo
metodé prokurimi té jep mundésiné té zgjedhésh nga ofrues té ndryshém né ményré gé té ruash koston
e ulét dhe mund té kontraktohet né pjesé, dmth zéra pune té vecanté té prokurohen sipas kérkesave.

Karakteristike e prokurimeve publike éshté ge sektori privat nuk mbart asnjé Iloj risku mbi projektin
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pérvec pérgjegjésive té pércaktuara né kontraté si cmimi, afatet, etj; Investimi éshté totalisht publik
dhe né pérfundim té kontratés projekti mbetet né pronési té sektorit publik. Gjithashtu, duke
konsideruar gé né pjesén mé té madhe té rasteve prokurimet béhen pér zéra té vecanté punésh té
projekteve komplekse, mardhéniet midis palés private dhe asaj publike mund té konsiderohen si
mardhénie té thjeshta tregétare. Pér té patur njé pasqyré mé té garté té ndryshimeve dhe ngjashmérive
mids prokurimeve publike dhe partneritetit publik privat, té dyja format e bashképunimit jané véné

pérballé ne tabelén 1, si mé poshté:

Prokurim Publik

Partneritet Publik-Privat (PPP)

Pérzgjidhet té pérdoret né rastet kur kemi té
béjmé me projekte infrastrukturore apo
shérbime té thjeshta

Jané komplekse

Mardhénia kontraktuale éshté pérgjithésisht
afatshkurtér

Mardhénie e gjaté dhe e vazhdueshme
kontraktuale

Subjekti privat nuk mban asnjé lloj risku mbi
projektin, pérvec pérgjegjésive té pércaktuara
né kontraté si afatet, cmimi, etj.

Risku éshté i shpérndaré né ményrén mé
optimale dhe i transferuar né palén ge e
mbulon até mé miré. Zakionisht, pjesa mé e
madhe e risgeve menaxhohen nga pala private

Subjekti privat nuk mer pjesé né investimin e
kapitalit; Investimi éshté totalisht publik

Ndér karakteristikat kryesore éshté investimi i
pérbashkeét, sado i vogél qofté ai

Duke konsideruar gé né pjesén mé té madhe té
rasteve prokurimet béhen pér zéra té vecanté
punésh té projekteve komplekse, mardhéniet
midis palés private dhe asaj publike mund té
konsiderohen si mardhénie té thjeshta tregtare.

Mardhénia kontraktuale éshte e afatgjaté dhe
raportet midis partneréve kané si objektiv
primar pérmbushjen e interesave dy-paléshe

Jep mundési té zgjedhésh nga ofrues té
ndryshém né ményré qé té ruash koston e ulét

Kérkesat pér financim jané afatgjata

Mund té kontraktohet né pjesé, dmth zéra
pune té veganté ndahen dhe prokurohen sipas
kérkesave

Parashikon njé subjekt té vetém, zakonisht né
trajtén e njé konsorciumi komanish private, té
cilét jané té afté dhe pérgjegjés pér kryerjen e
té gjithé projektit

Kontrata pérfundon né momentin e pranimit té
projektit, dhe me pas pala private nuk gézon
asnjé té drejté mbi projektin

Zakonisht ndértuesi ka dhe té drejtén e
operimit dhe me raste dhe té pronésimit pér
njé afat kohor té projektit
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Tabela 1: Krahasimi i prokurimeve publike me partneritetet publike privat

Duke ju referuar sérisht figurés 1, vérejmé gé privatizimi gjithashtu nuk pérfshihet né gasjen PPP.
Privatizimi konsiderohet si njé formé bashképunimi midis sektorit publik dhe atij privat e
karakterizuar nga fakti qé pronésia e asetit i kalon pérfundimisht palés private duke e zhveshur palén
publike nga ¢cdo e drejté. Si rrjedhojé e késaj, kjo gasje nuk jep garanciné e nje bashképunimi afatgjaté,
dhe gjithashtu nuk garanton krijimin e vlerés mé té miré pér parané. Dallimet midis privatizimit dhe

PPP jané pérmbledhur né tabelén 2.

Privatizimi

Partneritet Publik-Privat (PPP)

Pronésia e asetit i kalon pérfundimisht palés
private duke e zhveshur palén publike nga ¢do
e drejté

Né fund té kontratés PPP pronésia mbetet mbi
autoritetin publik

Kalimi total i pronésisé né palén private nuk
jep garanci pér kohézgjatjen e bashképunimit
publik- privat

Mardhénia midis partneréve té sektorit publik
dhe privat éshté e gjaté dhe e vazhdueshme
(mbi 30-35 vjet)

Kalimi total i pronésisé né palén private nuk
garanton Kkrijimin e vlerés mé té miré pér

Krijimi i vlerés mé té miré pér parané (value
for money) éshté ndér tiparet themelore

parané

Tabela 2: Krahasimi i privatizimit me partneritetit publik privat

2.3 Format Kryesore té Aplikimit té Partneritetit Publik-Privat

Duke shqyrtuar pérkufizime té ndryshme té PPP-ve né litaraturén egzistuese, éshté e réndésishme té
vendoset theksi dhe mbi natyrén dhe karakteristikat e marréveshjeve kontraktuale midis palés publike
dhe private. Hulumtues té ndryshém kané prezantuar njé numér t¢ madh modelesh té partneriteit
publik privat té cilat ndryshojné midis tyre nga shkalla e ushtruar e kontrollit té geverisé si dhe nga

shkalla e pérfshirjes sé sektorit privat, ne trajtén e riskut t&€ mbuluar ne lidhje me projektin.

Bazuar né sudimit e Komisionit Europian (Green Paper, 2004), PPP-te mund té klasifikohen né plan

té pérgjithshém né dy forma (Tabela 3):

1) PPP Kontraktuese: kéto gasje bazohen né lidhjet kontraktuale midis paléve dhe aplikohen mé
gjerésisht né projektet e ndértesave dhe ato té menaxhimit. Né kéto tipe partneritetesh pala

private ofron shérbimin ose infrastrukturén duke pérfshiré financimin, projektimin dhe
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menaxhimin nén kontrollin e palés publike. Partneri privat zakonisht paguhet nga taksat e
mbledhura nga pérdoruesit ose nga pagesa té rregullta nga pala publike. Né kété tip kontrate
PPP implementohet nga personi juridik egzistues, gé éshté themeluar nga partneri privat ose
personi juridik i themeluar nga partneri publik pér géllime té caktuara né kontratén pér PPP

(BNJVL, 2008).

2) PPP institucionale: nénkupton gé themelohet personi i ri juridik nga partneri privat dhe publik,
me géllim té realizimit té shérbimeve publike. Pérvec themelimit té personit té ri juridik, PPP
mund té realizohet edhe pérmes marrjes sé kontrollit pronésor nga ana e partnerit privat mbi
personin e themeluar juridik nga partneri publik (ndérmarrjen publike ose entin publik)
(BNJVL, 2008). Kéto gasje bazohen né bashképunimin midis partnerit publik dhe privat
brénda njé subjekti té treté té dallueshém, mbajtur bashkarisht nga té dy partnerét. Njé PPP e
istitucionalizuar mund té meret me drejtimin e njé subjekti me objektiva té vecanta, ose me
partnerin privat qé éshté i pérfshiré né njé ndérmarje publike egzistuese (Berberi, 2013). Sipas
Komisionit Europian (Green Paper, 2004) subjekti i kalon né pronési té pérbashkét paléve dhe

bashképunimi midis tyre éshté mé i ngushté.

Kéto dy forma PPP, pérvec specifikave té vecanta gé i béjné ato té aplikohen mé gjerésisht né njé tip

projékti se sa né njé tjetér, kané té pérbashkét:
= Pronésimin publik té asetit té paluajshém,
= Pérzgjedhja e partnerit privat realizohet me ané té procedurave publike té konkurencés.

Duke shqgyrtuar kété té fundit, gjaté literaturés hasim foma PPP té cilat bazohen né negociata pér
pérzgjedhjen e palés private. Keto modele gasjesh klasifikohen si nje grup mé vete dhe i kané fillesat
né planifikimin urban, duke zhvilluar iniciativat sipérmarrése private pér rigjenerim dhe planifikim

urban (Longa, 2011).
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PPP Kontraktuale PPP e bazuar né
iniciativén publike

PPP e bazuar né
iniciativén private

PPP i institucionalizuar PPP né
kompani té re
PPP né kompani
ekzistuese

PPP gé negociohen PPP né planifikim urban

Tabela 3: Format e pérgjithsme té PPP-ve bazuar ne studimin e Komisionit Europian (Longa, 2011)

Bazuar né numrin e madh té llojeve té PPP-ve si dhe shuméllojshmériné e fushave té aplikimit té tyre,
hulumtues dhe institucione té specializuar né PPP kané béré kalsifikimin e tyre duke i grupuar sipas

karakteristikave pérkatese.

Késhtu, nga shgyrtimi i literaturés amerikane, dhe vecganérisht nga studimi i Késhillit Kombétar té

PPP né Ameriké, NCPPP, vérejmé njé klasifikim si mé poshté:
1. Ndértim Pérdorim Tranferim (NPT)- Built Operate Tranfer (BOT) ose
Ndértim Transferim Pérdorim (NTP)- Built Tranfer Operate (BTO).

Sipas késaj qasje pala private mer pérgjegjésiné té ndértojé projektin bazuar né specifikimet
kontraktuale me subjektin publik, e pérdor até pér njé kohé té caktuar, dhe né fund té kétij
afati ia transferon objektin sektorit publik. Kohézgjatja e pérdorimit, e specifikuar né kontraté,
duhet té jeté e tillé qe sektori privat té rekuperojé investimin e tij si dhe té realizojé té paktén
minimumin e fitimit.

Modeli NTP &shté i ngjashém, me ndryshimin e vetém gé menjéheré pas pérfundimit té

ndértimit ndodh transferimi tek pala publike.
2. Ndértim Pronésim Pérdorim (NPP)- Built Own Operate (BOO)
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Ky model partneriteti nénkupton ndértimin e projektit nga pala private me ané té financimit
privat, dhe mé pas pronésimin dhe pérdorimin e tij. Kjo do té thoté gé sektori publik nuk ka

té drejta pronésie mbi kété projekt deri né pérfundim té kontratés.
3. Blerje Ndértim Pérdorim (BNP)- Buy Built Operate (BBO)

Kjo gasje implikon shitjen e aseteve publike né sektorin privat me géllim pér rehabilitimin,
pérmirésimin dhe modernizimin e tij. Pala private pasi e blen asetin bén ndértimet sipas
specifikimeve né kontraté dhe e pérdor até pér té rekuperuar investimin dhe pér té nxjerré
fitim.

4. Kontraktime Shérbimesh (KSh)- Contract Services (CS), ku pérfshihen:

= Pérdorim dhe Mirémbajtje (P&M)- Operations and Maintenance (O&M)

Partneri publik kontrakton entin e sektorit privat pér té pérdorur dhe mirémbajtur
projektin, me specifikén gé pronésia dhe menaxhimi mbeten gjithmoné pérgjegjési e

sektorit publik;

= Pérdorim Mirémbajtje dhe Menaxhim (PM&M)- Operations, Maintenance &
Management (OM&M)
Ky éshté i ngjashém me até paraardhés me ndryshimin e vetém qgé enti privat mund ta
pérdori, mirémbajé dhe menaxhojé projektin duke pasur mundési té investojé né té.
Né té tilla raste llogaritet me kujdes afati kohor i kontratés né ményré gé pala private

té keté mundési té€ marri kthimin e llogjikshém té investimit.
5. Projektim Ndértim (PN)- Design Built (DB)

Né kété model geveria kontrakton njé partner privat pér té projektuar dhe ndértuar né
pérputhje me specifikimet pérkatése té kérkuara. Pas pérfundimit té ndértimit sektori publik
mer té drejtén e pérdorimit dhe e mirémbajtjes sé projektit. Benefitet e késaj gasje duken né

reduktimin e kohés sé ndértimit, mbartjen e riskut nga sektori privat, si dhe reduktimin e
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10.

konflikteve duke pasur njé kompani private té vetme pérgjegjese si pér projektimin edhe pér

ndértimin e projektit.
Projektim Ndértim Mirémbajtje (PNM)- Design Build Maintain (DBM)

Ky model éshté i ngjashém me PN, me ndryshimin gé enti privat ka pérgjegjésiné edhe té
mirémbajtjes sé projektit, pérvecése té projektimit dhe ndértimit. Qeveria gézon té drejtén e

pronésisé dhe pérdorimit.
Projektim Ndértim Pérdorim (DBM)- Design Build Operate (DBO)

Né kété model sektori privat projekton dhe ndérton objektin. Pas pérfundimit pronésia e
objektit i kalon sektorit publik, por sektori privat ka té drejtén e pérdorimit té kapacitetit té
objektit pér njé periudhé té caktuar. Ky model njihet edhe si Ndértim Transferim Pérdorim

(NTP)- Design Tranfer Operate (BTO).
Dhénie me Qera pér Pérdorim Intensiv (QPI)- Enhanced Use Leasing (EUL)

Kjo gasje ka té béjé me menaxhimin e aseteve dhe pérfshin njé térési marréveshjesh pér
dhénien me gera té asetit dhe pérdorimin e tij intensiv, si: gera-zhvillim-pérdorim, ndértim-
zhvillim-pérdorim, etj. Kéto kontrata geradhénie kémbehen me ané té shpérblimeve monetare

0se jomonetare.
Dhénie me Qera Zhvillim Pérdorim (QZhP)- Lease Develop Operate (LDO) ose

Ndértim Zhvillim Pérdorim (NZHP)- Build Develop Operate (BDO)

Né kété marréveshje enti privat merr me gera nga pala publike/ndérton njé objekt, investon
né té pér zhvillimin, pérmirésimin, modernizimin e saj dhe mé pas e pérdor até pér géllime
fitimprurése sipas njé kontrate me palén publike.

Dhénie me Qera Blerje (QB) — Lease Purchase (LP)

Modeli QB éshté njé formé kontrate e cila lejon blerjen me késte. Sektori privat financon dhe

ndérton njé objekt té ri dhe ia jep me gera agjensisé publike. Kjo e fundit e paguan palén
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11.

12.

13.

private me pagesa me késte té gerasé deri sa né fund té afatit té kontratés agjensia publike e
pronéson objektin né kémbim té pagesave té skeduluara té kryera ose e blen até duke paguar
vlerén e mbetur té papaguar.

Shitje Qeramarrje (ShQ) — Sale Leaseback (SL)

Ky model ka té béjé me shitjen e njé aseti nga pala publike tek njé kompani private dhe mé
pas mund ta mari sérish me gera até pér té vazhduar aktivitetin. Kjo marréveshje pérdoret pér
té pérfituar nga risité e teknikés dhe modernizimi i asetit, si dhe pér kufizimet e pérgjegjésive
té palés publike.

Qera e pérjashtuar nga taksat —Tax-Exempt Lease

Né kété marréveshje pala publike ndérton asete duke u financuar me kapital privat. Kjo gasje
realizohet duke marré njé hua/kredi nga sektori privat, i cili mé pas kérkon té drejtén mbi
asetin me kusht qé tja transferojé pronésiné palés publike né fund té afatit té gerasé. Késtet e
gerasé jané té pérjashtuar nga taksat.

Ndértim Projektim (NP) ose Me Celésa né Doré — Design Build (DB) or Turn Key

Kjo gasje pérfshin njé marréveshje dypaléshe, ku pala publike kontrakton njé investitor privat
pér té projektuar dhe ndértuar projektin nga fillimi né fund duke zbatuar kriteret dhe specifikat
e kontratés. Kjo gasje ka avantazhe né aspektin e té ashtéquajturés ‘rrugé e shpejté’ (fast
track), duke pérfituar nga avantazhet gé sjell njé kompani e vetme si reduktimi i kohés sé
ndértimit, kostos, koordinimit té projektimit me ndérimin, reduktimin e konflikteve, etj. Me
pérfundimin e projektit pronésia e asetit mund té jeté e palés publike ose private bazuar ne

financimin e tij.

Sipas njé studmimi té realizuar nga Deloitte Research (Deloitte Research, 2006), modelet e

partneriteteve publike private mund té grupohen né dy kategori:

1.
2.

Modelet PPP pér projektet e reja, (Tabela 4)

Modelet PPP pér projektet egzistuese, (Tabela 5)
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Modeli i PPP

Pérshkrimi

Projektim Ndértim
(PN)

Né kéte model pala publike lidh marréveshje me palén private pér
projketimin dhe ndértimin e njé objekti sipas specifikave té
pércaktuara né kontraté. Pas pérfundimit pala publike mer
pérgjegjésite pér pérdorimin dhe mirémbajtjen e asetit. Kjo metode
njihet gjerésisht edhe si Ndértim Transferim (NT).

Projektim Ndértim
Mirémbajtje (PNM)

Ky model éshté i ngjashém me Projektim Ndértim, pérvec faktit gé
sektorit privat mbart edhe pérgjegjésine e mirémbajtjes sé projektit.
Ndérkohé pérdorimi mbetet pérgjegjési e geverisé.

Projektim Ndértim
Pérdorim (PNP)

Me kété model, sektori privat projekton dhe ndérton objektin. Pasi
éshté pérfunduar, pala private shfrytézon kapacitet e objektit pér
njé periudhé té caktuar (sipas kontratés) dhe mé pas titulli i
pronésisé i transferohet sektorit publik.

Projektim Ndértim
Pérdorim Mirémbajtje
(PNPM)

Ky model kombinon modelin PN me pérgjegjésité e pérdorimit dhe
mirémbajtjes sé objektit pér njé periudhé té caktuar nga njé partneri
privat. Né fund té periudhés, pérdorimi i objektit i transferohet
sérish sektorit publik. Ky model njihet edhe si Ndértim Pérdorim
Transferim (NPT).

Ndértim Pronésim
Pérdorim Transferim
(NPPT)

Qeveria pérzgjedh njé partner privat pér té financimin, projektimin,
ndértimin dhe pérdorimin e objektit gjaté njé periudhe té caktuar
kohore. Pronésia e objektit transferohet pérséri né sektorin publik
né fund té afatit kohor té pércaktuar.

Ndértim Pronésim
Pérdorim (NPP)

Qeveria jep té drejtén njé subjekti privat pér financimin,
projektimin, ndértimin, pérdorimin dhe mirémbajtjen e njé objekti,
i cili mbetet nén pronésiné e palés private.

Projektim Ndértim
Financim
Pérdorim/Mirémbajtje
(PNFP/M)

Sipas kétij modeli, sektorit privat projekton, ndérton, financon,
pérdor dhe/ose mirémban njé strukturé té re nén njé marréveshje
geraje afatgjaté. Né fund té afatit té€ gerasé, objekti i transferohet
sektorit publik.

Tabela 4. Modelet PPP pér projektet e reja, bazuar ne studimin e Deloitte Research (Deloitte

Research, 2006)
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Modeli i PPP Pérshkrimi

Kontrata Shérbimi | Pala publike kontrakton sektoré privaté pér té kryer shérbime té
(KSh) cilat mé paré ofroheshin nga geveria.

Kontrata Menaxhimi | Njé KM ndryshon nga njé KSh ne faktin gé subjekti privat éshté
(KM) pérgjegjés pér té gjitha aspektet e pérdormit dhe mirémbajtjes sé
objektit né bazé té kontratés.

Dhénie me Qera (Q) Qeveria jep njé enti privat njé objekt me gera. Partneri privat pérdor
dhe mirémban objektin né kushtét e kontratés sé geraseé.

Kongesion Qeveria i jep njé enti privat té drejtat ekskluzive pér té ofruar,
pérdorur dhe mirémbajé njé projekt pér njé periudhé afatgjaté, né
pérputhje me kérkesat e performancés té specifikuara nga pala
publike. Pala publike mban pronésiné e asetit egzistues, ndérkohé
qé operatori privat ruan pronésiné mbi c¢do pérmirésim
infrastrukturor té béré gjaté periudhés sé koncesionit.

Shitje Qeveria i transferon njé aset, qofté pjesérisht ose plotésisht, sektorit
privat. Né pérgjithési geveria pérfshin disa kushte té caktuara
bashké me shitjen e asetit, kushte té cilat sigurojné ofrimin e
pérmirésimeve té vazhdueshme si dhe shérbimin e gytetaréve.

Tabela 5: Modelet PPP pér projektet egzistuese, bazuar ne studimin e Deloitte Research (Deloitte
Research, 2006)

Projekte té reja

NP PNM PNP PNPM  NPPT NPP

Publike Private

KSh KM Qera  Kongesion Shitje

Projekte egzituese

Figura 2: Modelet e PPP-ve bazuar ne studimin e Deloitte Research (Deloitte Research, 2006)

Sipas Departamentit té Transportit té Shteteve té Bashkuara té Amerikés (USDOT), (USDOT, 2004),
metodat e kontraktimit midis partneréve publik dhe privat grupohen si mé poshté (Tabela 6):
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Modeli i PPP

Pérshkrimi

Projektim Ndértim
Financim Pérdorim
(PNFP)

Sipas medodés sé kontraktimit PNFP (Projektim Ndértim Financim
Pérdorim) sektori privat éshté pérgjegjés pér té gjithé ose pjesén
kryesore té financimit té projekteve sikurse edhe pér projektimin,
ndértimin, pérdorimin dhe mirémbajtjen e tij. Zakonisht objekti i
kthehet shtetit pas 25+ vitesh, sipas specifikimit né kontraté.
Rekuperimi i llogjikshém i kapitalit té sektorit privat mund té vijé
nga detyrimet (pagesat e detyruara — charges) direkte té
pérdoruesit, nga pagesat nga sektori publik, ose nga té dyja.
Pérdorimet zakonisht do té mbulohen nga stimujt e performancés,
dhe kontratat do té pérfshijné gjéra té tilla si norma maksimale e
kthimit, klauzola té moskonkurrencés, tarifat maksimale té pagesés
(toll), etj.

Projektim Ndértim
Pérdorim Mirémbajtje
(PNPM)

Kjo éshté e ngjashme me kontratén PNFP, me ndryshimin ge
pérfshin njé rol mé té vogél nga sektori privat né financimin e
projektit. Ashtu si tek PNFP, sektori privat éshté pérgjegjés pér
projektimin, ndértimin, pérdorimin dhe mirémbajtjen e objektit.
Pagesat nga sektori publik mund té pérfshijné stimujt pér
performancén né pérdorim dhe pér kushtet fizike.

Projektim Ndértim
Garanci (PNG)

Sektorit privat i jepet e drejta pér projektimin dhe ndértimin e
objektit duke respektuar specifikat mbi tipin e objektit té déshiruar
dhe performancén e pritshme nga ky objekt. Ky model nxit
modernizimin ne metodat e projektimit dhe té ndértimit, si dhe
pérfiton nga eficenca né progesin e ndértimit pérderisa e njéjta
firmé éshté pérgjegjése edhe pér projektimin edhe pér ndértimin.
Njé vleré e shtuar e kétij modeli &shté dhe garancia ge né té shumtén
e rasteve jep pala private pér elementét kyc té projektit.

Kontrata Menaxhimi

Ky tip kontrate pérdoret pér menaxhim afatgjaté dhe/ose
pérdorimin e njé objekti ekzistues. Sektori privat éshté pérgjegjés
pér financimin e pérmirésimeve té nevojshme infrastrukturore té
projektit dhe mund té paguhet nga sektori publik me njé tarifé (fee)
pér te rekuperuar investimin dhe pér té arritur marxhin e dhéshiruar
té fitimit. Pérvoja ka treguar gé kontratat e menaxhimit té sektorit
privat shpesh mund té rezultojné né kursime té konsiderueshme té
kostos krahasuar me menaxhimin tradicional té sektorit publik,
veganérisht né sistemin rrugor.

Kontraktim A+B

Ky éshté njé modifikim i prokurimit tradicional Projektim
Tenderim Ndértim, né té cilén kontraktori privat tenderon edhe
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koston e projektit (A) edhe kohén pér pérfundimin e projektit (B).
Kontraktori merr riskun e mospérfundimit té projektit né kohén e
caktuar (démi i likuiduar- liquidated damage), dhe zakonisht
pérfshihen edhe bonuset pér pérfundimin e parakohéshém ose
penalitetet pér pérfundim té vonuar.

Tabela 6: Metodat e kontraktimit midis partneréve publik dhe privat (USDOT, 2004)

Késhilli Kanadez mbi PPP (CCPPP, 2001), indentifikon pesé modele kryesore té pérdorura né

Kanada:

P w Mo

5.

Projektim Ndértim Financim Mirémbajtje Pérdorim (PNFMP)

Projektim Ndértim Financim Pronésim Mirémbajtje Pérdorim Transferim (PNFPMPT)
Projektim Ndértim Financim Mirémbajtje (PNFM)

Projektim Ndértim Financim (PNF)

Ndértim Financim (NF) dhe Ndértim Financim Mirémbajtje (NFM).

Tipologjia e formave dhe modeleve té partneriteteve publike private varion shumé né funksion té

rrethanave specifike té projektit, por né ményré té pérgjithshme mund té renditen sipas shkallés sé

riskut té mbuluar nga pala private, si mé poshté:

A

Shkalla e riskut te sektorit privat

Privatizim
Ndertim Pronesim Perdorim (NPP)
PNF- Perdorim

PNFM

Projektim Ndertim Perdorim (PNP)
Ndertim Financim Mirembajtje (NFM)

Modele PPP

Ndertim Financim (NF)
Perdorim Mirembaijtje (PM)
Projektim Ndertim (PN)

>
Shkalla e perfshirjes se sektorit privat

Figura 3: Modelet e PPP té shallézuara nga shkalla e riskut t¢ mbuluar nga pala private (CCPPP,

2001)
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Duke konsideruar kontekstin shqiptar, vihet re gé koncepti i kongesionit éshté disi mé i njohur se ai i
partneritetit publik privat. Kjo vjen dhe si rrjedhojé e faktit gé kongesionet kané gené parashikuar mé
herét nga legjislacioni, ndérkohé gé koncepti i PPP-ve ka hyré vetém sé fundmi. Né kéto kushte, éshté
e réndésishme té theksohet se kongesionet jané forma té partneritetit publik privat. Sipas ligjit shigptar
125/2013, neni 8 (Ligji nr. 125/2013, 2013), partneriteti publik privat mund té realizohet né njé nga

format e méposhtme:
- Kongesion i punéve publike;
- Kongesion i shérbimeve publike;
- Kontraté e punéve publike;
- Kontraté e shérbimit publik.

2.4 Konteksti Europian dhe Amerikan i PPP-ve
2.4.1 Partneriteti Publik-Privat né Europé

Pronésité e pérbashkéta kané njé histori té gjaté né Europé duke u paragitur né forma té ndryshme né
shumé sektoré. Ndér rastet mé té spikatura gé na ofron literatura mbi pronésité e pérbashkéta mund
té pérmendim Volkswagen né Gjermani. Qeveria Federale e Gjermanise dhe shteti Lower Saxony
(Bundesland) zotérojné secila nga 20%, ndérsa 60% jané né pronési té aksioneréve privaté (Akintoye
et.al., 2003). Kéto modele partneriteti jané té pérdorura gjerésisht né shumé shtete t€ Europés si
Mbretéria e Bashkuar, Gjermania, Belgjika, Irlanda, Portugalia, Franca, Austria, Hollanda etj, ku jané
hartuar dokumentacione rregullatore dhe jané ngritur struktura né nivel geveritar té cilat synojné

promovimin e PPP-ve.

Sipas Merna dhe Smith (Merna dhe Smith, 1994) pérdorimi i partneriteteve publike private ne
Europé éshté gjeréshisht e pérhapur. Vecanérisht modeli Ndértim Pérdorim Transferim (NPT) gjen
pérdorm té gjeré pér financimin, ndértimin, pérdorimin dhe mirémbajtjen e projekteve
infrastrukturore. Literatura tregon gqé ky model ka gjetur pérdorim dhe né projekte té vogla. Shtetet

anétare i konsiderojné PPP-té si struktura té pérshtatshme pér ndérmarrjen e projekteve té
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infrastrukturés, té tilla si né fushén e transportit, shéndetin publik, arsimin dhe siguriné kombétare;
ato ofrojné mundési pér t‘i dhéné jeté sistemit té transportit trans-evropian (TEN), zhvillimi i té cilit
ka ngelur mbrapa pér shkak té€ mungesés sé fondeve (Kraja, 2013). Pérgjithésisht, shtetet e Bashkimit
Europian nuk e kané konsideruar té nevojshme hartimin e legjislacionit né nivel kombétar duke i
bazuar dhe rregulluar PPP me ané té disa parimeve té cilat rrjedhin nga Traktati i Romés i vitit 1957,
si parimet e trajtimit té barabarté, té respektit té ndérsjellé, proporcionalitetit dhe transparencés.
Mgjithaté, shumé vende té Europés kané krijuar tashmé njé kuadér ligjor mbi PPP-té, gjithmoné
bazuar mbi parimet e Traktatit t&¢ Romés, 1957, si:

Gregia- PPP Law (3389/2005, Shtator 2005);

Franca- Partnership Contract (L‘Ordonance n°2004-559 dt. 17.6.2004), concessions contracts (Sapin
law)

Portugalia- PPP contracts (Decree-ligji 86/2003);

Kroacia- The Act of Public-Private Partnerships, Zagreb, 30 October 2008 (Official Gazette 129/08)
Class: 011-01/08-01/142; Reg. No.: 71-05-03/1-08-2;

Sllovenia- Ligji mbi Partneritetin Publik-Privat (Publik-Private Partnershpis ACT (ZJZP)); No310-
01/06-8/1; Ljubljana, 23 November 2006; EPA868-1V;

Polonia- Act of 17.6.2005 on Publik Private Partnership;

Gjermania- PPP Acceleration Act of 2005;

Rumania- PPP law (GEO No. 34/2006); etj.

Reijniers (Reijniers, 1994) né publikimin e tij raportoi qé koalicioni parlamentar né Hollandé e
pérmendi pér heré té paré PPP né 1986, né kontekstin e racionalizimit dhe planifikimit té shérbimeve
publike. Nga ajo kohe PPP perdoren si njé gasje pérfituese né planin e reduktimit té borxhit financiar,
duke ofruar njékohésisht njé treg té ri pune pér palén private. Franca, nga ana tjetér, ka njé histori té
gjaté té pérfshirjes sé sektorit privat né projektet publike. Né shekullin XV partneriteti publik- privat
limitohej njé pérfshirjen e sektorit privat né ndértimin dhe pérdorimin e infrastrukturés shetérore

(Frilet, 1996). Pas viteve 1970, né Francé vérehet njé pérhapje e gjeré e PPP-ve. Ky trend zhvillimi u
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duk shumé qarté né sektorin e funizimit dhe shpérndarjes me ujé, né té cilén pjesmarrja e shérbimeve
private u rrit nga 31% né 1854, né rreth 60% né 1980 dhe 75% né 1991 (Frilet, 1996). Format dhe
modelet e aplikimit té partneriteteve né Francé jané té shumta, nga Ndértim Pérdorim Transferim
(NPT) tek Kontratat e Shérbimit (KSh) dhe Menaxhimit (KM). Literatura europiane nxjerr né pah
njé trend né modelet e aplikimit t& PPP-ve: Proceset e ndértimit dhe pérdorimit jané pérgjegjési e
palés private. Megjithaté, kéto pérgjegjési kufizohen me kushte té vecanta né kontratat dypaléshe, né
meényré gé té ruhet kontrolli i cilésisé, kostos dhe kohés sé projektit. Kéto skema modelesh njihen
gjeréshisht si kongesione.

Sipas Ribeiro (Ribeiro, 2000), né Portugali NPT u pérdor pér heré té pare né 1970, pér ofrimin e
projekteve infrastrukturore. Nga ajo kohé modeli NPT éshté béré tipi mé i pérhapur i partneritetit
publik privat i cili pérfitonte nga benefitet e pjesmarrjes sé palés private. Megjithaté, literatura
portugeze tregon gé zhvillimin mé té madh né pérdormin e PPP-ve Protugalia e pérjetoi né fillim té
viteve 1990 ku rritja ekonomike solli rritjen e nevojés pér projekt t&¢ médha infrastrukturore si

autostrada, ura, hekurudha, rrjete tubacionesh, etj.

Aplikimi i paré i modelit PNFP u bé né Finlandg, ne 1997, né projektin e autostradés Lahti (Tanninen-
Ahonen, 2000). Né Angli, PPP pérbejné nje strategji prioritare pér ofrimin e shérbimeve dhe
projekteve infrastrukturore moderne dhe cilésore si dhe pér promovimin e konkurencés. Modelet e
aplikimit jané gjithashtu té shuméllojshme, por PFI me skemén PNFP kondsiderohet si mé e

pérhapura (HM Treasury, 2000).

Né kohét e sotme, Qendra Europiane e Ekspertizés pér PPP- njé nismé e EIB (European Investment
Bank) né bashképunim me Komisionin Europian, shtetet antare té Bashkimit Europian dhe shtetet
kandidate, po punojné pér krijnimin e njé Programi PPP. Ky program ka pér gellim grupimin e
projekteve PPP me fokus té pérbashkét, pér njé koordinim né ményrén e ofrimit. Programi pérdor
mjete dhe metoda, si dokumente te standartizuara ose ekipe té specializuara, pér té ofruar projektet

PPP né ményré mé efektive dhe efikase se sa né rastin e kryerjes sé projekteve individuale (EPEC,
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2015). Programi PPP pérdoret né té gjithé Europén né sektoré té ndryshém, duke pérfituar nga

avantazhet e shumta gé ofron si:
e Zhvillimi i kapacitetit dhe interesave té tregut;

e Pérmirésimi i ekspertizés sé palés publike pér té pregatitur, negociuar, dhe menaxhuar

projektet né ményré efektive;
e Riritja e efektivitetit né menaxhimin e situatave;

e Pérmirésimin né ndarjen e ekperiencave dhe té dhénave;

Pérmirésimi i koordinimit dhe promovimit né palén publike.

Nga njé kéndvéshtrim i pérgjithshém i projekteve té pérfunduara, transaksionet monetare né tregun
europian ne 6-mujorin e paré té vitit 2015 jané vlerésuar 4.3 miljard Euro. Megjithaté, krahasuar me

vitet paraardhése, vérehet njé trend zbrités (Figura 4).
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Figura 4: Tregu Europian i PPP-ve 2006-2015, né vleré monetare dhe numér projektesh, (EPEC,
July 2015)
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Né gjysmén e paré té 2015, 24 projekte PPP u pérfunduan, nje numér konsiderueshém mé i vogeél se
34 projektet e pérfunduara né 6-mujorin e paré te 2014. Vlera mesatare e transaksioneve monetare
vlerésohen né 178 milion Euro, 33% me pak krahasuar me 264 milion Euro te 6-mujorit te paré té

2014.

Duke analizuar situatén nga kéndvéshtrimi i shteteve, vetém nénté shtete pérfunduan té paktén njé

projekt PPP né 6-mujorin e paré té 2015, krahasuar me 12 shtete né 6-mujorin e pare té 2014.

Turgia z& vendin e paré né terma monetare, me 1.9 miljard Euro, e ndjekur nga Anglia dhe Finlanda
(Figura 5/a). Projekti i partneriteteit publik privat mé i madh i pérfunduar né 6- mujorin e paré té 2015
éshté Qendra Shéndetsore Bilkent né Turgi, me njé vleré prej 1.1 miljard Euro, e cila pérbén dhe 25%
té vlerés sé pérgjithshme té tregut europian. Shteti mé aktiv, duke konsideruar numrin e projekteve té
pérfunduara, rezulton té jeté Anglia me gjashté projekte (Figura 5/b). Megjithaté, duke e krahasuar
me numrin e projekteve té pérfunduara né 6-mujoret e paré té viteve para-ardhése, pérkatésisht 11

projekte né 2014, 12 projekte né 2013 dhe 16 projekte né 2013, vérehet njé trend zbrités.

a) Vlera monetare per Shtete (milion Euro) b) Numri i Projekteve per cdo Shtet
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Figura 5: Vlera monetare dhe numri i projekteve PPP sipas shteteve (EPEC, July 2015)

Duke e analizuar situatén nga kéndvéshtrimi i sektoréve té pérfshiré, né terma monetaré sektori

shéndetésor renditet i pari, ndjekur nga edukimi dhe transporti (Figura 6/a).
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Figura 6: Vlera monetare dhe numri i projekteve PPP sipas sektoréve (EPEC, July 2015)

Edukimi éshte sektori mé aktiv pér sa i pérket numrit té projketeve té pérfunduara, me teté projekte

té llogaritura me njé vleré totale prej 695 milion Euro (vérehet njé rritje e ndjeshme nga 6-mujori i

paré i 2014). Transporti renditet si sektori i treté, me pesé projekte té pérfunduara dhe té pérllogaritura

me njé vleré monetare prej 631 milion Euro.

Projektet mé té rendésishme té pérfunduara né 2014-2015 (6 mujori i paré) jané:

Autostrada A7 Hamburg-Bordesholm A7 (646 milioné Euro) né Gjermani, éshté projekti i

paré financuara nga nisma e pérbashkét EIB dhe KE.

Kampusi i integruar shéndetésoré né Adana (542 milioné Euro) dhe Kampusi i integruar
shéndetésoré né Mersin (363 milioné Euro), jané projektet e para PPP né fushén e shéndetésisé
ne Turgi. Projektet jané pjesé e njé programi né fushén e shéndetésisé té sponsorizuar nga

geveria (112 miljard Euro), gé pérfshin ndértimin e 60 objekteve.

Spitali Aarhus (174 milion Euro) né Danimarké, éshté financuar térésisht nga njé fond

pensional.

Kampusi Shéndetésor né Bilkent, Turgi ishte projekti mé i madh i mbyllur né tregun europian
té PPP-ve gjaté 6 mujorit té paré té 2015, si dhe njé nga projektet mé t¢€ médha mbyllur
ndonjéheré né sektorin e kujdesit shéndetésor (1.1 miliard Euro). Projekti pérbéhet nga

ndértimi dhe funksionimi i njé kampusi shéndetésor né zonén e Ankarasg, e cila pérfshin njé
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numér spitalesh té pérgjithshme dhe té specializuara si dhe facilitet shogéruese, dhe njé gendér

te re administrative pér Ministriné e Shéndetésisé.

- Projekti i trajtimit té mbeturinave né Greqi, i cili pérfshin projektimin, ndértimin, financimin,
mirémbajtjen, menaxhimin dhe funksionimin e njé sistemi té integruar t¢ menaxhimit té

mbetjeve. Ky projekt operon me rreth 120.000 ton mbeturina komunale né vit.

- Limmel Lock (Holandg) éshté njé projekt prej 35 milioné Euro i cili do té mundésojé akses
né kanalin Juliana, njé linjé kryesore té anijeve midis Limmel dhe Maasbracht né jug té

Holandés, si dhe do té strehojé maune té médha.

- Autostrada E18 Hamina-Vaalimaa né Finlandé ishte projekti mé i réndésishém PPP né fushén
e transportit t¢ mbyllur né vendet nordike gé nga viti 2011. Modeli Projektim Ndértim
Financim Pérdorim Mirémbajtje (PNFPM) i adoptuar pérfshin ndértimin e njé autostrade
32km té gjaté midis Hamina dhe Vaalimaa, rehabilitimin e rrugéve ekzistuese gé lidhen me
autostradén dhe ndértimin e njé hapsire parkimi pér kamioné.
2.4.2 Partneriteti Publik-Privat né SHBA
Pjesémarrja e sektorit privat né zhvillimin dhe financimin e infrastrukturés publike ka gené prej
kohésh objekt debati né Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Gjaté 1990, privatizimi dhe liberalizimi
ishin té receta té zakonshme pér shérimin e joefikasitetit né sektorin infrastrukturor. Gabimet e
realizuara gjaté liberalizimit té sektorit té energjisé ne Kaliforni, kriza gé e pasoi ate, si dhe deshtimi
I pérpjekjeve pér privatizim, cuan né zhvendosjen e véméndjes drejt pérdorimit té modeleve té

partneritetit publik privat (Brusewitz, 2005).

Né Shtetet e Bashkuara, termi PPP aplikohet né njé shuméllojshméri té gjeré kontratash. Megjithése
termi PPP éshté pérdorur vetém sé fundmi pér té pérshkruar projektet infrstrukurore né SHBA,
pérfshirja e sektorit privat né njé ményré ose né tjétér ka njé histori té gjaté. Pér mé shumé se 75 vijet,
Qeveria Federale e SHBA dhe shumé shtete kané hequr taksat pér interesin e paguar né obligacionet

e emetuara nga shteti ose Qeverité Lokale (apo subjekteve té krijuara nga ata), pér té financuar
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projekte pér shérbime publike né pronési private. Kjo gasje éshté aplikuar ne sektorin e ujit, energjisé,

menaxhimit té& mbeturinave, arsimit, kujdesit shéndetésor, etj. (Brusewitz, 2005).

Pérgjithésisht, partneriteti publik- privat (PPP) nuk éshté me té vérteté njé gasje e re né Shtetet e
Bashkuara té Amerikes duke gené se shumé projekte egzistuese bazoheshin né struktura kontraktuale
ku sektori privat luante njé ose mé shumé role; késhtu ata bien nén pérkufizimin e PPP-ve. Risia e
tyre vérehet né forcimin e rolit té palés private, duke maré pérgjegjési kryesore si ndértimi dhe

pérdorimi i projektit.

Zhvillimin mé té madh projektet e partneritetit publik privat né SHBA e patén né dekadén e fundit.
Ne periudhén 2005-2014 dyzet e teté projekte PPP né infrastrukture kané arritur fazén formale té
publikimit, me njé vleré totale prej 61 miliard $, ndérkohé qé dyzet projekte (mbi 80%) u pérfunduan
me sukses. Viti 2012 regjistrohet si viti mé aktiv nga piképamja e projekteve té pérfunduara, me nénté

projekte té cilat u mbyllén brénda vitit. Né tabelén 7, paraqgitet njé pérmbledhje historike e projekteve

PPP né SHBA.
2005-2014
Projekte té Shpallura 48
Vlera Monetare e Projekete té Shpallura 40.7 miljard $
Projekte té Pérfunduara 40
Vlera Monetare e Projekete té Pérfunduara 39.0 miljard $

Tabela 7: Pérmbledhja historike e PPP ne SHBA (2005-2014) (Deye, 2015)

Pavarésisht rritjes sé vrullshme té aplikimit té gqasjes PPP né ofrimin e projekteve infrastrukturore né
SHBA, skeptikét vendosin fokusin né ato projekte té cilat nuk arritén né pérfundim, si Autostrada Sh
121 né Texas (2007) me njé vleré prej 3.5 miliardé $, modeli i Dhenies me Qera (Q) i aplikuar né
projektin Pensilvania Turnpike (2008) me njé vleré monetare prej 12.8 miljard $, kongesioni pér
projektin e parkimit Pittsburgh (2010) me njé vleré prej 425 milion $, modeli i Dhenies me Qera (Q)
i aplikuar né Aeroportin Midway, Chicago (2009, 2013) me njé vleré prej 2.5 miliardé $ (USDOT,
2008), (Pew Center on the States, 2009), (Benouaich, 2011), (USGAO, 2014). Ndér risqet mé té
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médha gé cojné né deshtimin e PPP-ve éshté identifikuar mungesa e konsensusit politik pér té
mbéshtetur projektin deri né pérfundimin. Ndarja e juridiksionit né linja pro ose kundér pérkrahjes sé
PPP, redukton mundésité e suksesit té tyre si dhe zvogélon térhegjen e ofertuesve pér té paragitur

propozime térheqgése (Goldsmith dhe Deye, 2014).

Megjithé réndésiné e kushtuar nga literatura amerikane riskut politik, ky nuk duket té jeté i vetmi
pércaktues i PPP-ve né fillimet e saj. Kushtet financiare té tregut luajtén gjithashtu njé rol themelor.
Né vitet 2008-2009, kriza financiare globale riorganizoi thellésisht tregun e PPP-ve né SHBA. Para
krizés, vetém dhjeté projekte infrastrukturore PPP ishin shpallur, duke reflektuar késhtu gé industria
ishte né fazat fillestare té saj. Pjesa mé e madhe e projekteve té partneritetit publik privat né periudhén
2005-2007 ishin transaksione té modelit té privatizimit té aseteve egzistuese (USDOT, 2008). Projekti
mé i madh nén gasjen e partneritetit publik privat i pérfunduar para krizes financiare ishte aplikimi i
modelit Dhenie me Qera (Q) pér rrugen Indiana, me njé vleré monetare prej 3.8 miliardé $ (Palank,

2014).

Perudha pas krizés financiare tregon njé etapé té re né zhvillimin e partneriteteve publike private né
SHBA, duke kaluar nga modernizimi dhe pérmirésimi i projekteve egzistuese né ofrimin e projekteve
té reja né ményrén mé efektive t€ mundur. Shpesh projekte té tilla etiketohen si njé ndérsjellje
disponueshméri-pagesé, e cila i jep té drejtén konsorciumit privat té marré pagesa periodike pér sa
kohé gé projekti éshté ‘né dispozicion’ pér publikun né standardet parashikuara né kontraté. Projekti
i paré i pérfunduar nén qasjen ‘disponueshméri-pagesé’ daton né vitin 2009, me ndértimin e njé
korsije ekspres 1-595 né Florida me njé vleré monetare té pérllogaritur rreth 1,9 miliardé $ (Dochia
dhe Parker, 2009). Pas kétij suksesi, njé numér i madh projektesh té tjera adoptuan kété gasje jo vetém
né shtetin e Indianés dhe Kalifornisé, por edhe né mbaré Europén, po ashtu dhe né Kanada, Australi,

etj,

Né pérgjithési, literatura tregon gé gasja PPP né SHBA é&shté transformuar suksesshém nga fillimet e

saj, duke pérmirésuar strukturén e transaksioneve, shpérndarjen e riskut, kostot e ofrimit té projektit,
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si dhe konsiderata té tjera politike dhe financiare. Né kété kontekst, pérdorimi aktual i PPP éshté i

gjeré né té gjithé Shtetet e Bashkuara, si¢ tregohet né figurén 7.
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Figura 7: Projekete PPP né SHBA (2005-2014) (Deye, 2015)

Né nivel konceptual, nxitésit kryesore té aplikimit té projekteve infrastrukturore té partneritetit publik
privat, si burime té reja kapitali, ulja e kostos, transferimi e riskut dhe pérgjegjsive, mbetet e forté.
Zyrtaré té geverisé sé SHBA né té gjitha nivelet (federale, shtetérore, dhe lokale) vazhdojné té
operojné né njé mjedis me burime té kufizuara financiare ku pritshmérite pér efektivitet kohor jané
té médha. Né Florida, aplikimi i gasjes PPP né projketin 1-595, ofroi pérmirésimin e kapaciteteve té
saj pesémbédhjeté vjet mé shpejt se njé plan konvencional (Borello dhe Lampley, 2010). Né
Maryland, njé zgjerim inovativ i terminalit detar Seagirt né Portin e Baltimorés pérfundoi dy vjet para
afatit té caktuar kohor si rezultat i aplikimit t¢ PPP (Guillory, 2013). Né Kaliforni, Zyra
Administrative e Gjykatés pérdori njé model PPP pér té ofruar njé gjykaté té re prej 50.000 m? né
Long Beach, para afatit dhe nén kosto (California Administrative Office of the Courts, 2013). Kéto
shembuj, por dhe shumé studime té rasteve té suksesshme déshmojné potencialin dhe vleren e shtuar

ge ofron gasja PPP né Shtetet e Bashkuara.
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2.5 Avnatazhet dhe Disavantazhet e PPP-ve

2.5.1 Réndésia e PPP-ve dhe Avantazhet nga Aplikimi i Tyre

Zhvillimet e vrullshme multidimensionale té shteteve kané ridimensionuar rolin e shtetit, nga né
pushtet rregullator i cili synonte eleminimin e mosfunksionimeve te tregut, ne njé nxités dhe zhvillues
té shoqérisé. PPP jané konsideruar nga OECD (OECD, 2004) né gendér té njé geverisje té miré duke
theksuar eficencén dhe bashképunimin. Pér mé tepér, reformimet e reja té sektorit publik kané
theksuar réndésiné e PPP-ve. Reforma ‘Menaxhimi i Ri Publik’ (MRP) ka né fokus decentralizimin
e geverisjes si dhe ndarjen e pérgjegjésisé pér blerjen e shérbimeve publike nga pérgjegjésia pér
ofrimin e tyre. MRP synon té orientohet drejt praktikat té vlerésimit té rezultatit népérmjet matjeve
nga eksperté té jashtém té performancés sé shérbimeve publike. Zgjerimi dhe thellimi i kétyre
reformave po ngushton gjithnjé e mé tepér kufirin midis sektorit publik dhe atij privat (Kraja, 2013).
Komisioni Europian (European Comission, March 2003) ka identifikuar disa role kryesore té

partnerit privat né gasjet PPP:

sigurimi i kapitalit shtesg;

sigurimi i aftésive alternative menaxhimi;

sigurimi i vlerés sé shtuar pér konsumatorin dhe publikun;

optimizimi né pérdorimin e burimeve.

Megjithé kéto benefite té ofruara nga qasjet e partneriteteve, analizimi i avantazheve dhe

disavantazheve té tyre éshté mjaft kompleks. Debatet kryesore sillen rreth ¢éshtjeve si:
- nése PPP sigurojné ‘burime shtes€’ né infrastrukturén publike;

- kostot mé té larta té financimit indirekt t¢ PPP-ve dhe nése kéto kosto kompensohen nga

optimizimi i riskut dhe efektiviteti;

- vlera e shtuar nga pérdorimi i aftésive té sektorit privat;
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- ndikimi i PPP-ve né fleksibilitetin e sektorit publik dhe konteksti politik i debatit gé shogéron

kéto kontrata.

Studime té ndryshme kané treguar se si PPP, kur aplikohen mire, mund té ndihmojné né kapércimin
e sfidave té shumta infrastrukturore, si¢ tregohet né figurén 8. Sipas Bankes Boterore (World Bank
Institute, 2012), problemet e hasura né ofrimin e projekteve té médha infrastrukturore, si
pamjaftueshmeria e fondeve, mangesité né planifikim dhe perzgjedhjen e projektit, menaxhim
joeficent, mirémbajtje e pamjaftueshme, etj, do té mund té kaperceheshin me ane te rritjes se burimeve
fiskale, permiresimit te vendimmarrjes publike dhe geverisjes, permiresimit te kuadrit ligjor, etj. Ne
keto kushte, aplikimi | PPP-ve ndihmon ne ofrimin e burimeve shtese fondesh dhe financimesh, ne
ofrimin e risive te sektorit privat projektet infrastrukturore, ne permiresim te menaxhimit te

projekteve, permiresim ne mirembajtje, etj.

Problematikat né
infrastrukturé

Si mund té& ndihmojé Mbulim i ul&t, cilési e ulét, Alternativa ose komponenté

PPP e jashté PPP-ve
A
Rritja e burimeve
Burime shtesg N Pamajftueshméri fiskale
fondesh e financimesh v efondeve
P&rmirésimi
Analiza dhe risi né sektorin p|  Mangési né planifikim dhe i vendimmarrjes publike
privat pérzgjedhjen e projekteve
P&rmirésimi
Pérmirésim né livrimin e > Menaxhim i geverisjes
projekteve/shérbimeve joeficient
P&rmirésimi
P&rmirésim né mirémbajtje > Mirémbajtje e i kuadrit ligjor
pamjaftueshme
v v

Performancé e miré e infrastrukturés

2012)
45

Figura 8: Ndihmesa e PPP ne mbulimin e problematikave té infrastrukturés (World Bank Institute,




Né ményreé té pérmbledhur, disa nga avantazhet kryesore té aplikimit t¢ PPP-ve paragiten né vijim:

1. Lehtésia buxhetore: PPP konsiderohen si qasje afatgjata té cilat koston e shérbimit publik e

shpérndajné pérgjaté kohézgjatjes sé projektit, duke krijuar késhtu lehtésira buxhetore.

2. Rritja e performancés né ofrimin e infrastrukturés (performanca financiare, performanca
kohore dhe performanca e cilésisé): Zhvillimi infrastrukturor bazik, si energjia, uiji,
telekomunikacioni, transporti, etj, konsiderohen shtyllat e zhvillimit ekonomik té njé vendi.
Aplikimi i partneriteteve publike private né ofrimin e tyre ka rritur eficencén dhe efikasitetin
né ofrimin e tyre. Késhtu, njé studim i Bankés Boterore ne vitin 2012 (World Bank Institute,
2012) mbi prioritetet e PPP-ve né krahasim me prokurimet publike, ka treguar qé pérgindja e
objekteve té dorézuara pértej afatit té paracaktuar kohor si dhe me tejkalim buxheti, ka gqené

mé e madhe né rastet e prokurimit publik (Tabela 9).

Projekte me tejkalim buxheti Projekte me tejkalim afati kohor
Viti Prokurim
PPP Publik PPP Prokurim Publik
2003 22% 73% 24% 70%
2008 35% 46% 31% 37%

Tabela 8: Krahasimi i projekteve té ofruara me gasjen PPP né lidhje me prokurimin publik (World
Bank Institute, 2012).

3. Ofrimi i burimeve shtesé: Kufizimi i buxhetit publik e vendos shtetin pérballé nje zgjedhjeje.
Megjithése né pamje té paré kjo zgjedhje duket té jeté midis njé PPP dhe njé prokurimi publik,
né té vérteté ajo éshte njé zgjedhje midis bérjes sé njé investimi me ané té njé PPP-je ose
mosbérjes sé investimit. Né kéto kushte ofrimi i burimeve shtesé pér investime konsiderohet

ndér avantazhet kryesore té PPP-ve.

4. Shpérndarja optimale e riskut: Ndér parimet kryesore té PPP éshté shpérndarja e riskut tek
pala e cila éshté mé e afté ta mbulojé até, duke synuar né optimizimin e shpérndarjes sé tij.
Ndér risget mé té pérhapura né projektet e prokurimeve publike éshté tejkalimi i kostos;

ofertave fillimisht té ulta i shtohen kosto shtesé nga porosité shtesé té autoritetit publik gjaté
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10.

fazave té zhvillimit dhe ndryshimit té projektit. Gjaté aplikimit t€ PPP-sé ky risk i transferohet
sektorit privat pér veté faktin e parashikimit té kostos né njé kontraté t&€ ashtéquajtur ‘me

celésa né doré’, né té cilén sektori privat mer pérsipér risqet e projektimit dhe té ndértimit.

Realizimi i projektit si njé i téré: Duke konsideruar limitimet né aftésité menaxheriale dhe né
financat publike, ndérmarja e projekteve té médha infrastrukturore do té kryhej né faza, jo si
njé i téré. Kjo gjé mund té rezultojé né rritjen e kostos kapitale si rrjedhojé e shpenzimeve té
mobilizimit/demobilizimit, inflacionit, etj. Aplikimi i PPP nxit pérshpejtimin e investimit si
njé i téré.

Menaxhimi i projektit: Ekspertiza e sektorit privat si dhe motivimi pér realizimin e fitimit
maksimal rezultojné né njé menaxhim mé efikas té projekteve komplekse dhe si rrjedhim
dorézimin e tyre né kohé dhe brénda buxhetit té parashikuar. Gjithashtu, né shumicén e
projekteve PPP pagesa e ploté pér kontraktorin privat béhet vetém nése standartet e kérkuara

té sherbimit jané plotésuat vazhdimisht.

Ofrimi i njé pike té vetme pérgjegjésie: Kontratat PPP ofrojné njé kompani te vetme
pérgjegjése pér ndértimin, operimin, meaxhimin e objektit, duke ménjanuar késhtu situatat ku

cdo kontraktor ua hedh fajin pér problemet té tjeréve.

Realizimi i vlerés mé té miré té parasé: Alokimi i pérgjegjésive té projektimit, ndértimit dhe
shfrytézimit né njé palé, rezulton né sigurimin e njé vlerésimi mé té pérshtatshém té kostos

gjaté gjithé jetés dhe arrin vlerén mé té miré té parase.

Zbatim i shpejté i projektit: Projektimi dhe ndértimi, si pérgjegjési té sektorit privat,

realizohen brénda njé strukture kohore té shkurtér duke u nxitur nga realizimi i fitimit.

Inovacioni: Konkurenca nxit ofertuesit privaté té dalin me njé larmi zgjidhjesh né projektim,
ndértim, teknologji, menaxhim, etj. Né kété ményré sektorit publik i jepet mundésia e

pérfitimit nga kéto zgjidhje inovatore.
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11. Inspektimi i vijueshmérisé sé projektit nga palé e treté: Pérfshirja e njé pale té treté, pérvec
autoritetit publik dhe atij kontraktues, si huadhénés do té rezultonte né kontrolle té

vazhdueshme mbi vijueshmériné e projektit, g& mund té jeté me pérfitim pér publikun.

12. Transparenca: Ndér parimet kryesore té PPP-ve éshté transparenca né tregimin e kostos sé
jetégjatésisé sé projektit, duke pérfshire késhtu edhe kostot e operimit dhe té mirémbajtjes té
cilat vlerésohet péraférsisht rreth 30-50% té tarifave vjetore té shérbimit. Kjo e detyron
sektorin publik pér té béré transparente zgjedhjet se si duhet té jepen dhe té paguhen

shérbimet.

13. Fitimi i eksperiencés dhe aftésive né prokurim: Aplikimi i kontratave PPP e detyrojné sektorin
publik té analizojé dhe pércaktojé qarté paraprakisht specifikat e projektit, duke e konsideruar
até gjaté gjithe jetégjatésisé. Kjo pér shkak se ¢do ndryshim minimal do té shogérohej me njé
kosto té faturuar gjaté. Duke konsideruar qé ndér faktorét madhor gé ndikojné drejtpérsédrejti
né tejkalimin e kostos sé ndértimit né prokurimet publike éshté mos specifikimi i detajuar,
filozofia e operimit né gasjet PPP mund té zbatohet nga sektori publik né njé kontekst mé té

gjeré.

2.5.2 Dilemat dhe Disavantazhet né Pérdorimin e PPP-ve

Padyshim, PPP éshté njé koncept me vokacion té larté dhe ka ‘atmosferé’ té favorshme pasi ai
premton njé sintezé té eficiencés sé sektorit privat me pérfshirjen e shogérisé civile (Berberi, 2013).
Megjithaté, vérehen gasje té ndryshmé mbi PPP. Ka vende, té tilla si Gjermania dhe Austria, té cilat
e mbrojné né ményré publike aplikimin e PPP-ve si né programet geveritare (p.sh. programi “Shteti
Modern 1999 i geverisé federale té Gjermanisé dhe programi “Shteti Konkurrues 2000 i Qeverisé
federale té Austrisé) ashtu edhe né diskutimet akademike. Pavarsisht kétij interesi té shfaqur, zbatimi
praktik éshte relativisht i rrallé. Nga ana tjetér, né véndét né zhvillim, té tilla si Shqiéria, partneritetet
publike private jane paré si njé rruge shpétimi duke u aplikuar né praktiké pa studime akademike té

cilat parashtrojné problemin né té gjitha dimensionet e tij.
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Perceptimet dhe géndrimet skeptike ndaj PPP-ve mund té krijohen nga disa arsye, té cilat listohen né

vijim:

1.

Nga piképamja makroekonomike, me aplikimin e PPP-ve niveli i investimeve nuk rritet pasi
shtimi i investimit privat zévéndésohet nga pakésimi i investimit publik né kété sektor, duke
rezultuar né njé ekonomi té njéjta.

Kosto mé e larté e financimit: Financimi nga sektori privat kushton mé shumé se financimi
nga huamarrja e sektorit publik (2-3% mé shumé). Kjo vjen si rrjedhojé e riskut té ulét gé
paraget sektori publik (aférsisht 0), krahasuar me riskun e mospagesés sé sektorit privat*, duke
pérbéré késhtu njé kosto té fshehur té projektit. Gjithashtu, rritja e kérkesés mund té tejkalojé
kapacitetin e industrisé locale té ndértimit duke shkaktuar rritje t¢ cmimeve, duke u paragitur
késhtu si njé kosto shtesé.

Humbja e kontrollit t& menaxhimit té objekteve publike mund té sjelli problem shtesé.

PPP mund té krijojné angazhime fiskale afatgjata té cilat varen nga risge té tilla si kérkesa,
kursi i kémbimit, etj.

Kompleksiteti i PPP-ve: Strukturat kontraktuale té partneritetve publike private jané
komplekse, dhe kérkojné njé périudhé té gjaté prokurimi si dhe kosto té larta té saj. Kostot e
prokurimit mund té arrijné 5-10% té kostos sé kapitalit pér njé projekt t¢é madh dhe nuk
zvogélohen proporcionalisht me zvogélimin e projektit. Késhtu, éshté e garté qé gasjet PPP
nuk preferohenm té aplikohen né projekte té vogla. Gjithashtu, ka ende dilema nése éshté e
pérshtatshme aplikimi i tyre pér projekte tepér t¢ médhenj ku shtimi i kompleksitetit té
tejskajshém té strukturés mund té béjé gé projekti té déshtojé nén peshén e komplikimeve té
veta.

Mungesa e fleksibilitetit té kontratave PPP-s véshtiréson sfidat e planifikimit. Duke gené se

ato pérbéjné angazhime afatgjata, ndryshimet e nevojitura mund té kushtojné shtrenjté.

4 Né Shqipéri, kostoja e financimit té borxhit publik (né leké) éshté mesatarisht 5% ndérkohé gé kostoja e finsncimit té

sektorit privat éshté mé shumé se 8% (Kraja, 2013)
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7. Nénshtrimi i njé debati té forté politik: Diktuar nga natyra e shérbimeve publike té PPP-ve,
nénshtrimi i debateve politike éshté i paevitueshém duke rrezikuar ta nxjerrin nga rruga e
zbatimit normal té projektit fillestar. Gjithashtu, pérfitimi politik dhe personal mund té
interferojé ne progesin e pérzgjedhjes sé projektit/kontraktorit, duke rritur kostot né shumé
aspekte.

2.6 Partneriteti Publik Privat né Shqipéri

2.6.1 Keéndvéshtrimi historik i partneriteteve

Partneritetet publike private jané pérhapur kohét e fundit gjerésisht né Shqipéri. Megjithaté, faktet
historike tregojné qé partneriteti i sektorit publik me sektorin privat daton mé herét, me lindjen e
shtetit té paré shqiptar. Sipas dokumentave historike, historia e partneriteteve né Shqipéri, e orjentuar

né modelin e kongesioneve, mund té ndahet né tre tapa kryesore:
1. vitet 1920-1944
2. vitet 1944- 1992
3. vitet 1992-ne vazhdim.

Qé né vitin 1922, Késhilli Kombétar i Shqipérisé diskutonte kérkesa té kompanive té ndryshme té
vendit dhe té huaja pér té ushtruar veprimtaring e tyre né fusha té ndryshme né trajtén e kongesioneve
(Berberi, 2013). | tillé ishte bashké&punimi midis Shoqérisé Ndérkombétare ‘Aerogeodatische’ dhe
Ministrisé sé Punéve Botore pér shfrytézimin e pyjeve shqiptare dhe prodhimin e 1éndés drusore dhe
materialeve té tjera.

Né kété kohé, né mungeseé té njé ligji té vecanté mbi kongesionet, geveria nénshkruante kontrata té
hartuara, diskutuara dhe miratuara rast pas rasti nga Parlamenti. Késhtu mund té themi gé ndér
projektet mé té hershme kongesionare éshté “Projekt-kontrata mbi shitjen e sé drejtés sé shfrytézimit
té pyjeve”, miratuar nga Parlamenti mé 29.12.1922. Berberi (Berberi, 2013), nga njé studim i
dokumentacionit té Arkivit Kombétar Shqiptar dhe Bibliotekés Kombétare identifikoi disa projekte

prioriteti té ofruara né model kongesioni, té cilat listohen né vijim:
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Nr. | Periudha Fusha e veprimtarisé kongesionare | Kompania
kongesionare
1 Dhjetor 1922 Shfrytézim pyjesh pér prodhim Iénde | Shognia Industria
drusore dhe produkte té tjera pyjore Shgiptare (S.1.S.) SA
e krijuar nga Shoq.
Ndérk. Aereogeodotike e
Danzig-ut —Inag
2 Mars 1923 Dekovili Durrés-Berat Sipérmarrje italiane
3 Shkurt 1925 Kongesioni i vajgurit Sipérmarrje italiane
4 Maj 1925 Shfrytézim i minierave té Sipérmarrje italiane
gymyrgurit
5 Gusht 1925 Studime gjeologjike
6 Maj 1926 Shérbime posté-telekomunikacioni
7 Maj 1926 Prodhim dhe shpérndarje e energjisé | SITA dhe STAMLES
elektrike
8 Maj 1926 Zhvillimi i kulturés sé duhanit né
zonén e Shkodrés
9 Dhjetor 1926 Grumbullimi dhe pérpunimi i rrénjés | Sipérmarrje shqiptare
sé shqopés
10 | Dhjetor 1926 Fabriké birre né Shkodér Sipérmarrje shqiptare
11 | Dhjetor 1926 Dekovili Selenicé-Vloré Sipérmarrje italiane
Aktivitet i filluar
mé 30 Gusht 1922

Periudha e dyté, qé pérkon me vitet 1944-1992, konstatohet si njé periudhé e errét né zhvillimin e

partneriteteve publike private. Gjate kétyre viteve PPP, mé specifikisht kongesioni, ishte ligjérisht e

ndaluar.

Tabela 9: Kongesionet né Shqipéri gjaté periudhés 1920-1944 (Berberi, 2013)
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Me ndryshimet politike dhe ekonomike gé ndodhén né Shqipéri pas viteve 1992, u vu re nevoja nevoja
pér pérdorimin e praktikés sé partneriteteve publike private. Kjo nevojé kérkonte realizimin e tre

kushteve bazé:

1. Rikonceptimin dhe krijimin e perceptimeve té reja mbi partneritetet nga shogéria civile,

biznesi dhe politika;
2. Hartimin e njé kuadri ligjor té pérshtatshém;
3. Kirijimin e kuadrit institucional.

Rifillimi i veprimtarisé filloi me projekte relativisht té vogla, té cilat zhvilloheshin nen njé bazé ligjore
dhe proceduriale me mangési té konsiderueshme. Sérisht, partneriteti u zhvillua né trajtén e
koncesioneve. Ndér kongesionet e para té aplikuara pas viteve 1992 jané ato né sekotrin minerar té
bakrit dhe kromit, ge datojné né vitin 2000-2001. Dhénia me kongesion e minierave té vjetra nga
Qeveria Shgiptare solli investime té reja né kété sektor, duke ndikuar késhtu drejtpérsédrejti né
ekonominé e qytezave té vogla mirerare si Bulgizé, Burrel, Fushé Arréz, etj. Kompania minerare
italiane, ‘Darfo’srl, e cila mori né kongesion minierat e vjetra té kromit dhe fabrikat e pasurimit né
Bulgizé e Burrel dhe ajo turke ‘Beroner’, e cila mori né administrim minierat e vjetra t€ Munellés,
Lak Roshit, Pérrollaj si dhe fabrikén e pasurimit té Fushé Arrézit, paragitén kérkesén e tyre si

propozim té pa-kérkuar, té cilat mé pas u vlersuan si projekte me inters publik (Kraja, 2013).

Ndér projektet mé té réndésishme té késaj etape konsiderohen projektet kongesionare té vitit 2004,
pér ndértimin e teminalit té ri né aeroportin e Rinasit ‘Néné Tereza’ dhe pér ndértimin e kalatés dhe
depozitave té hidrokarbureve né gjirin e Vlorés. Edhe né kéto dy projekte vazhdoi aplikimi i

propozimit té pa-kérkuar nga partneri privat.

Gjaté viteve 2005-2013, né kuadér té privatizimit t¢ HEC-eve vendore, njé numér hidrocentralesh té
vegjél u privatizuan dhe disa té tjeré iu dhané kompanive té huaja (italiane, p.sh Essegei) dhe vendase
pérmes kontratave kongesionare, kryesisht té tipit ROT (Rehabilitim Operim Transferim) dhe né disa

raste edhe té tipit BOO (Ndértim Pronésim Pérdorim). Qéllimi i kétyre kontratave ishte rehabilitimi
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i HEC-eve ekzistuese, operimi i tyre dhe me pas transferimi tek shteti. Njékohésisht jané nénshkruar
njé numér i konsiderueshém kontratash koncesionare pér ndértimin e HEC-eve té reja né burime
hidrike té pashfrytézuara mé synim rritjen e kapacitetit prodhues energjetik té€ ekonomisé shqiptare
(Kraja, 2013) (Shtoijca 6)

2.6.2 Kuadri ligjor

Ndér shtyllat bazé pér aplikimin e gasjeve koncesionale dhe formave té tjera té partneritetit publik
privat éshté hartimi i njé kuadri ligjor té forté dhe bashkékohor. Si bazé pé kété shérbeu eksperienca
dhe ndihma asistuese e Komunitetit Europian. Si rezultat, né vitin 1995 u miratua akti i paré ligjor
pér kongesionet: Ligji nr. 7973, daté 26.07.1995 “Pér kongesionet dhe pjesmarrjen e sektorit privat
né shérbimet publike”. N& vijim dolén dhe njé séré aktesh té tjera ligjore dhe nénligjore mbi zbatimin

e koncgesioneve, ndér té cilat mund té pérmendim:

- Ligji nr.8329, dt. 16.04.1998 — Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 7973, dt. 26.07.1995 “Pér
Kongesionet dhe Pjesémarrjen ¢ Sektorit Privat né Infrastrukturé”, ndryshuar me Ligjin nr. 8105, dt.
28.03.1996 dhe Dekretin nr. 1628, dt. 17.10.1996.
- Ligji nr.9607, dt. 11.09.2006 — “Pér Késhillin Konsultativ té Biznesit”, ¢ kishte si objekt té tij
pérgatitjen e rekomandimeve pér Késhillin e Ministrave dhe Kuvendin, népérmjet dialogut shtet-
privat né:

a) procesin e hartimit té strategjive dhe té programeve geveritare té zhvillimit té ekonomise;

b) procesin e pérgatitjes sé Buxhetit té Shtetit dhe té paketave fiskale;

c) politikat e privatizimit;

d) politikat e prokurimit publik;

e) politikat e nxitjes sé investimeve;

f) politikat e zhvillimit té Tregtisé dhe té biznesit;

g) politikat e konkurrencés, mbikéqgyrjes sé tregut dhe mbrojtjes sé konsumatoréve
Projektet e para koncesionare té ofruara né zbatim té ligjit shfagén problematika gjaté fazés sé

implementimit té tyre. Duke gené se u miratuan si projekte té pa-kérkuara, kéto nuk pérbénin objekt
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prokurimi (referuar pércaktimit ligjor té sipérpérmendur), duke mos lejuar késhtu pérzgjedhjen e
propozimit mé té miré teknik dhe ekonomik. Ky deficit i shfagi pasojat né fazén e implementimit, ku
né shumicén e rasteve kopmanité kongesionare nuk kishin mundési financiare dhe pérvojén pér té

pérfunduar projektet e ndérmara. Mangési té tjera té evidentuara nga zbatimi i ligjit Nr. 7973 ishin:

Mungesa té rregullave té garta dhe transparente pér dhénien e kongesioneve;
- Mangési né procedurat pér identifikimin e projekteve;

- Mangési né procedurat e garés, duke pérdorur mundésiné gé jepte Ligji pér konsiderimin e
propozimeve té pa-kérkuar si ményrén e vetme té lidhjes sé kontratave kongesionare;
- Pérpilime té kontratave me detyrime té paqgarta pér palét dhe né té cilat nuk ishin parashikuar
penalitete né rastin e mospérmbushjes sé detyrimeve prej tyre, etj.
Né kéto kushte, pér té siguruar rritjen e eficencés, rritjen e transparencés, forcimin e partneritetit
publik privat, si dhe krijimin e njé bazamenti té forté pér suksesin e tyre kérkohej pérmirésimi dhe
pérditésimi i kétij ligji. BERZH (Banka Europiane pér Ndértim dhe Zhvillim), e cila bén vilerésimin
e kuadrit ligjor né vendet ku operon, pérzgjodhi kopaniné Gide Loyrette Nouel (GLN) pér té vlerésuar
kuadrin ligjor né rajon, pérfishé dhe Shqipériné. Vlerésimi i performancés sé kuadrit ligjor pér
koncesionet, éshté béré né bazé té standardeve ndérkombétare té zhvilluara né keté fushe (kryesisht
Guidés PFI), pérvojés sé fituar né zbatimin e projekteve té partneritetit publik e privat né vendet e
operimit t¢ BERZH si dhe né vendet e tjera, si edhe bazuar né vleresimet e méparshme té kuadrit
ligjor té kongesioneve (Kraja, 2013). Ky raport evidentoi mungesa né: procedurat e parakualifikimit,
ftesa pér oferta, referenca pér botimin/regjistrimin e dhénies sé kongesionit, bazat pér rastet e
negocijimeve té drejtpérdrejta, procedurat e shqyrtimit té propozimeve.
Ky raport u pasua me hartimin e njé kuadri té ri ligjor pér kongesionet nga Qeveria Shqiptare, e
asistuar nga Korporata Financiare Ndérkombétare (IFC), si mé poshté:
1) Ligji nr. 9663, daté 18.12.2006- “Pér kongesionet” i ndryshuar me Ligjin nr. 9995, daté 22.09.2008,
Ligjin nr. 10137, daté 11.05.2009, Ligjin nr.10157 daté 15.10.2009 dhe Ligjin nr. 10281 daté

20.5.2010"
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2) VKM nr. 27, daté 19.01.2007- “Mbi miratimin ¢ rregullave pér vlerésimin dhe dhénien e
koncgesioneve”;

3) VKM né ndryshim dhe pérmirésim t¢ VKM nr. 27, daté 19.01.2007- “Mbi miratimin e rregullave
pér vlerésimin dhe dhénien e kongesioneve”;

4) VKM nr. 104, daté 28.2.2007- Pér njé shtesé né VKM nr. 27, dat€ 19.1.2007 “Pér miratimin e
rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé kongesioneve”;

5) VKM nr. 87, date 16.1.2008- Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 27, daté 19.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé kongesioneve”, i ndryshuar.

6) VKM nr. 544, daté 1.5.2008 — Pér njé shtesé né VKM nr. 27, dat€ 19.01.2007 “Pér miratimin e
rregullave t€ vlerésimit dhe t€ dhénies s€ koncensioneve”, t€ ndryshuar.

Ligji i ri pér kongesionet pércaktoi né ményré té sakté se ¢faré do té konsiderohej kongesion dhe cilat
do té ishin karakteristikat bazé té tij. Sipas kétij ligji, kongesion éshté marréveshja, pavarésisht nga
emri gé i jepet, ndérmjet autoritetit kontraktues (AK) dhe kongesionarit, ku pércaktohen kérkesat dhe
kushtet e saj dhe né kuptimin e sé cilés kongesionari: a) realizon njé veprimtari ekonomike gé, né té
kundért, do té kryhej nga autoriteti kontraktues pér njé projekt kongesioni, kontraté administrimi apo
shérbime té tjera publike; b) merr pérsipér té gjithé ose njé pjesé thelbésore té rrezikut té lidhur me
kété veprimtari ekonomike; ¢) merr njé pérfitim népérmjet: 1) pagesave té drejtpérdrejta nga autoriteti
kontraktues apo pér llogari té kétij té fundit; 2) tarifave ose pagesave, qé mblidhen nga pérdoruesit
ose blerésit; 3) njé ndérthurjeje té kétyre tarifave dhe pagesave té drejtpérdrejta (Ligji nr. 9663, dt
18.12.2006, 2006).

Gjithashtu, IFC ndihmoi né zhvillimin e procedurés sé paré pilot pér dhénien me kongesion té
hidrocentralit t&¢ Ashtés né Dhjetor 2006, duke zbatuar kuadrin e ri ligjor.

Studime té ndryshme evidentojné gé ky ligj solli mjaft risi né veprimtariné koncgesionare. Késhtu,
sipas Berberit (Berberi, 2013):

- U sigurua krahasueshméri dhe procedura gare né pérzgjedhjen e investitoréve privaté;
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U sigurua transparencé pérmes rregullash té garta dhe specifike pér ményrén e dhénies me
koncesion;
U rrit mundésia pér kontrata gé garantojné implementim té suksesshém té projekteve publike
pérmes termave té pérgjithshém té siguruar né ligj dhe elementeve financiare, si sigurimi i
kontratés dhe “Fee koncesionare ”;
U realizua pérshkrim i detajuar i termave té pérgjithshém té njé kontrate kongesionare, ku
midis té tjerash pérmendim:

e natyra dhe objekti i punéve gé do té kryhen nga koncesionari;

e kohézgjatja e kontratés;

e ndihma g€ mund t‘i jap&autoriteti kontraktues (AK) kongesionarit;

e ndalimi i transferimit té aksioneve, ose pjesé té kapitalit t& shogérisé pa miratimin e

AK-sg;
e procedurat pér rishikimin dhe miratimin e projekteve inxhinierike, detyrimet e paléve;
e edrejta e AK-sé pér té monitoruar kontratat gjaté té gjithé jetés sé tyre, procedurat e
rregullimit té shkeljes sé kontratés nga palét, etj.

U pércaktuan qarté “Propozimet e Kérkuara”, si propozime té kérkuara nga geveria pér
pjesémarrjen e investitoréve privaté né investime publike, pérmes procedurave konkurruese,
dhe “Propozimet e pa-kérkuara”, si propozime pér té marré pérsipér projekte kongesioni, té
cilat nuk vijné né pérgjigje té njé kérkese té béré nga Autoriteti Kontraktues, brenda kontekstit
té njé procedure pérzgjedhése konkurruese;
Népérmjet rregullave té dhénies sé kongesionit pér secilin rast, Ligji parashikon vetém njé
nen pér procedura pa garé: a) Nése projekti ndikon né cénimin e sigurisé kombétare — kéto
raste pércaktohen me VKM; b) Nése kontrata kongesionare éshté shkelur réndé nga
kongesionari — rilidhja e njé kontrate té tillé me njé investitor té ri pa procedura gare nuk i

kalon 12 muaj kalendariké;
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Ligji pércakton, gjithashtu, pérmbajtjen e njé “kérkese pér propozim” té kérkuar ose té pa-
kérkuar; Kriteret pér vlerésimin dhe krahasimin e propozimeve teknike, financiare dhe
tregtare; Rregullat pér caktimin e ofertuesit mé té miré dhe negociimet pérfundimtare;

Ligji i ri éshté gjithépérfshirés né kuptimin gé Autoriteti Kontraktues i pércaktuar sipas tij
éshté ¢cdo ministri, apo njési e geverisjes vendore gé, né pérputhje me aktet ligjore né fuqi,
éshté pérgjegjése pér veprimtariné ekonomike, pér té cilén jepet kongesioni;

Mbikéqgyrja e zbatimit té procedurave kongesionare béhet nga Agjensia e Prokurimeve
Publike (APP), e cila mbikéqyr zbatimin e procedurave kongesionare dhe shqgyrtimin
administrativ té ankesave ndaj tyre;

Mbrojtja e interesave ligjore té ofertuesve béhet nga Avokati i Prokurimeve.

Pérmirésimi i ligjit mbi koncesionet, duke siguruar proceduat transparente té prokurimit si dhe
njoftime pér tender ndérkombétare, térhoqi shumé kompani té réndésishme né sektorin

hidroenergjitik si Statkraft, Atel, EVN, Verbund, etj.

Raporti i vlerésimit té ligjit pér koncesionet, 2007-2008 nga BERZH tregon:

Vlerésim shumé té larté lidhur me pérzgjedhjen e koncesionarit, zgjidhjen e
mosmarréveshjeve dhe ligjin né fuqi;

Vlerésim té larté lidhur me kuadrin institucional;

Vlerésim té mesém lidhur me: (i) kuadrin e politikave (cka i mundeson geverise té planifikoje
projekte kongesionare né perputhje me strategjité dhe programet e zhvillimit té vendit), (ii)

pérkufizimet dhe fushen e veprimit té ligjit té koncesionit, (iii) projekt marréveshjen

Vlerésim shumé té ulét, né lidhje me siguriné dhe ofrimin e mbeshtetjes pér kongesionarin.

Né vitin 2013 u miratua Ligji Nr. 125/213 “Pér koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat” i
ndryshuar me Ligjin nr. 88/2014 dhe 77/2015, i cili pérafron direktivén 2004/18/EC té Késhillit dhe
Parlamentit Europian pér koordinimin e procedurave té prokurimit dhe shpalljen fituese té kontratave

publike pér puné, funizime dhe shérbime. Ky ligj kishte pér géllim pérmirésimin dhe krijimin e
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lehtésirave pér investimet gé realizohen si kongesion/PPP. Né kété ligj futet pér heré té paré termi
PPP duke pérkufizuar njé formé bashképunimi afatgjaté té rregulluar me kontraté ndérmjet autoritetit
kontraktues, domethéné partnerit publik, dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké, domethéné

partnerit privat, ku:

a) partneri privat merr pérsipér detyrimin pér t’u ofruar shérbime publike pérdoruesve té€ shérbimeve
brenda fushés sé kompetencave t€ partnerit publik dhe /ose detyrimin pér t’i siguruar partnerit publik
parakushtet e nevojshme pér t'u ofruar shérbimet publike pérdoruesve té shérbimeve dhe/ose

veprimtarité brenda fushés sé kompetencave té tij;
b) partneri privat, me géllim qé té pérmbushé detyrimet e sipérpérmendura, mund té marré pérsipér:

1) detyrimin gé té financojé, té projektojé, té ndértojé dhe/ose té rindértojé /té rinovojé objektin e
infrastrukturés publike, té operojé dhe té mirémbajé objektin e infrastrukturés publike té ndértuar

dhe / ose té rindértuar/té rinovuar rishtazi;

ii) detyrimin gé té pérdoré, té operojé dhe t€ mirémbajé njé objekt ekzistues té infrastrukturés

publike;

iii) cdo kombinim i detyrimeve té pérmendura mé lart pér sa kohé gé kombinimi i kétyre
detyrimeve &shté pér qéllim t€ pérmbushjes s€ objektivave t€ pércaktuar né shkronjén “a”, té késaj

pike;

c) né kuadér té marrjes pérsipér té detyrimeve té parashikuara né a) dhe b), partneri privat zakonisht
merr pérsipér nivele dhe shtrirje té ndryshme té risgeve gé lidhen me financimin, ndértimin, kérkesén
dhe/ose disponueshméring, dhe té tjera si operimi, menaxhimi, mirémbajtja dhe risqget teknike,

varésisht nga forma e partneritetit publik privat dhe varésisht nga pércaktimi, rast pas rasti;

d) pér kohézgjatjen e partneritetit publik privat cdo partner zakonisht merr pérgjegjésiné pér rastet e

riskut gé jané nén sferén e ndikimit té tij ose pérgjegjésia ndahet;

e) partneri privat shpérblehet kryesisht, por jo ekskluzivisht, dhe né pérputhje me kontratén:
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i) duke iu dhéné e drejta pér té shfrytézuar veprat publike dhe/ose shérbimin publik, kryesisht
me géllimin e vendosjes sé tarifave ose pagesave nga pérdoruesit fundoré dhe konsumatorét ose

kjo e drejté sé bashku me mbéshtetjen financiare.

i) me pagesat e rregullta té drejtpérdrejta té paguara nga ose né emér té partnerit publik,

zakonisht né lidhje me disponueshmériné e objektit dhe /ose shérbimit té ofruar.

iii) me forma té tjera té mbéshtetjes financiare, duke pérfshiré transferimin e té drejtave materiale

dhe té drejtave té tjera reale.
iv) njé kombinim i mjeteve té pérshkruara mé lart.

f) partneri publik i mundéson partnerit privat kryerjen e aktiviteteve tregtare té pércaktuara né
kontraté sé bashku me detyrimet gé rrjedhin nga mé lart, nése kjo siguron nivelin e nevojshém té
efikasitetit té kostos sé pjesémarrjes private dhe kthimit té arsyeshém té investimit, si dhe njé vleré

mé té miré té parase.

Ky u shogérua dhe me njé séré VKM-sh, si mé poshté:

Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me Kongesion/Partneritet Publik Privat”, i ndryshuar (mé tej referuar

si VKM 575);

- Vendim i Késhillit t€ Ministrave nr. 130, daté 12.03.2014 “Pér kryerjen né¢ ményré elektronike

té procedurave konkurruese t& Kongesionit/Partneritetit Publik Privat”;

- Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 634 daté 1.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me kongesion/partneritet publik privat t¢ punéve publike dhe

shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”;

- Vendim i Ké&shillit t€ Ministrave nr. 211, daté 16.3.2016, “Pér krijimin dhe administrimin e

regjistrit elektronik t€ kongesionit/partneritetit publik privat”.
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Krijimi pér heré té paré i njé institucioni té specializuar pér menaxhimin e veprimtarisé kongesionare
né Shqipéri, Vendim i Késhillit t€¢ Ministrave nr. 150 daté 22.3.2007 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Agjencisé sé Trajtimit té Kongesioneve (ATRAKO)”, i ndryshuar, pérbén njé moment
té réndésishém. ATRAKO u krijua, u organizua dhe vazhdon té funsionojé né varési té Minsitrisé sé

Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, me kompetencat e méposhtme:

a. Né nivel strategjik — té asistojé né promocionin e kongesioneve né Republikén e Shqipérisé né njé
ményré transparente dhe té sigurojé njé trajtim té drejté dhe profesional né kongesionet nga autoritetet

kontraktuese;

b. Né nivel projekti — té asistojé dhe té késhillojé autoritetet kontraktuese né: (i) konsiderimin dhe
vlerésimin e ofertave pér projektet e kongesioneve, si pér ofertat e kérkuara ashtu edhe pér ato té pa-
kérkuarat, vecanérisht né raport me pérfitueshmériné dhe fizibilitetin e tyre; (ii) draftimin e kérkesés
pér oferté, té dokumentave té tenderimit dhe akteve té tjera gé lidhen me tenderin (pérfshiré kontratat
koncesionare); (iii) vlerésimin e ofertave; (iv) deklarimin e ofertés mé té miré; (v) negociimet dhe

firmosjen e kontratés sé kongesionit;

c. Té promovojé implementimin e praktikés mé té& miré né aplikimin e procedurave dhe té rregullave

té kongesioneve, vecanérisht lidhur me procedurat e ofertave té pa-kérkuara,

d. Té japé, sipas kérkesés sé autoriteteve konkurruese, ekspertizé pér monitorimin e kontratave té
kongesionit dhe té késhillojé pér ¢éshtje té tilla si amendamentet, shtesat dhe rifinancimin e kontratave

té tilla;

e. Té mbajé njé bazé té dhénash pér projektet e kongesionit sipas konsiderimit, vlerésimit dhe

implementimit;

f. Té marré pjesé dhe té asistojé me draftimin dhe unifikimin e dokumenteve standard (pérfshiré edhe

kontratat) dhe me metodologjité pér krahasimin e projekteve té kongesioneve;

g. Té organizojé trajnimin pér stafin e angazhuar né zbatimin e projekteve té kongesionit;
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h. Té organizojé konsultime né fushén e kongesionit midis sektorit privat dhe aktoréve té réndésishém

né kété fushé (ATRAKO, 2015).

Aktualisht, ATRAKO si njé institucion gé menaxhin verimtariné e kongesioneve né Shqipéri

bashképunon me institucione té tjera si né figuren 8.

Keshilli i Ministrave

Ministri i Ekonomise, Tregetise dhe Energjetikes

" Nijesiae
Koncesio
neve
ATRAKO

Autoriteti Kontrakiues

Figura 9: Mardhéniet institucionale t¢ ATRAKO-s (Mata, 2013)
Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes

2.6.3 Shqyrtimi i eksperiencés

Shqipéria po tregon njé interes gjithnjé né rritje pér partneritetet publike private, dhe implementimin
e tyre ne sektoré té ndryshém té ekonomise. Kjo tregohet nga numri gjithnjé né rritje e kontratave
partneritare té nénshkruara. Shtojca 6 ofron nje liste kontratash partneritare te nenshkruara ne

Shqiperi e hartuar me informacione nga ATRAKO.

Bazuar né studimin e ATRAKO-s (Vehbi, 2015), si dhe nga shqyrimi i literatures shqiptare né
aplikimin e PPP-ve né Shqipéri, mé poshté paragitet njé analizé¢ SWOT me pikat e forta, té dobta,

mundésité dhe kércénimet e rrjedhura nga PPP:

Pikat e dobta:
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Té dhénat e pjesmarrjes sé sektoréve privat ne projektet infrastrukturore né Shqipéri pérfshijné
njé numér projektesh té déshtuara. Nése nuk ka pérmirésime té réndésishme dhe domethonése né

kuadrin e PPP né Shqipéri, kjo situaté mund té vazhdojé.

Vérehet mungesé monitorimi dhe regjistrimi té té gjitha kontratave kongesionare dhe té
partneriteteve té nénshkruara. Gjate tenatativave pér té pasur njé regjistér té ploté té projekteve té
kontraktuara me ané té partneriteteve publike private, u vu re gé egzistonin vlerésime té ndryshme

mbi numrin e pérgjithshém té kontratave té nénshkruara.

Vehbi (Vehbi, 2015) tregon gé ka njé nivel té ulét njohurie mbi procedurat, fazat dhe modelet e

aplikimit té PPP-ve pérgjaté agjensive kontraktuale publike né Shqipéri.

Mungesa e burimeve njerézore dhe financiare nga ana e autoriteteve kontraktuese té sektorit
publik ka sjellé gé shumica e kontratave té dhéna me kongesion jané bazuar né procedurén e
propozimeve té pa-kérkuara, duke 1éné investitorét privaté té zgjedhin projektet qé ata duan té
ndérmarin. Né kété ményré pala private ka mbartur kostot e pregatitjes sé projekt propozimit,
studimit té fizibilitetit, etj. Kjo praktiké ka lejuar orjentimin e kontratave kongesionare jo

gjithmoné né pérputhje té ploté me interesin publik.

Eksperienca shqiptare tregon gé menaxhimi i kontratave dhe monitorimi i performances sé PPP
ka gené jo gjithmone efektive. Kjo do té kérkonte krijimin e njésive té veganta monitoruese si dhe

hartimin e njé modeli té garté monitorues.

Rregullorja egzistuese e prokurimit publik nuk i pérshtatet plotésisht nevojave specifike té PPP-
ve, té cilat kérkojné analizimin dhe vlerésimin si té faktoréve financiaré ashtu dhe té atyre jo

finaciare té tilla si cilésia e shérbimit.

Autoritetet kontraktuese té sektorit publik nuk kané njé njési té vecanté pér vlerésimin dhe
analizimin e risgeve té mbartura nga sektori publik. Kjo situaté mund té shkaktojé kosto té medha

né buxhetin shtetéror.
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Mundésité:

Shqipéria éshté shumé e interesuar pér forcimin e partneriteteve publike private dhe

implementimin e tyre.

Qeveria éshté vecanérisht e interesuar né pérdorimin e PPP-ve pér té mbéshtetur investimet né
sektorét kryesoré strategjike, gé ajo ka identifikuar si jetike pér géllimet kombétare ekonomike té

zhvillimit, duke pérfshiré: sektorin e infrastrukturés, energjisé, turizmit dhe bujgésiseé.

Donatorét ndérkombétaré dhe institucionet financiare kané shprehur interes né mbéshtetjen e

transformimit dhe forcimit té kornizés dhe strategjisé PPP.

Egzistojné shumé shembuj nga vendet e tjera, té cilét kané trajtuar me sukses shumé nga sfidat
dhe dobésité me té cilat po pérballet Shqipéria, si miratimin e ligjeve efektive PPP, ngritjen e
njésive efektive té PPP, financim pér identifikimin dhe pregatitjen e mé shumé projekteve PPP,
hartimin e dokumenteve tip, etj. Shqipéria mund té pérfitojé né ményré té garté nga eksperienca

e tyre.

Kércénimet:

Pérmirésimet né kornizén ligjore té PPP-ve - Pérmirésimet né zbatimin e PPP-ve: Ndérkohé qé
modifikimet dhe pérmirésimet né kornizén ligjore pér kocesionet dhe partneritetet jané lehtésisht
té realizueshme, éshté e réndésishme té forcohet zbatimi i politikés sé PPP-ve, si dhe marrédhéniet
institucionale midis pjesmarrésve ky¢. Ekziston risku gé fokusimi vetém né ndryshimet ligjore

dhe rregullatore nuk do té prodhojé rezultatet pér té cilat ka nevojé Shqipéria.

Nése Shqipéria vazhdon té mbéshtetet né propozimet e pa-kérkuara PPP, pa njé proces té garté
dhe rigoroz té shqyrtimit té té gjitha kérkesave té sektorit publik, risgeve t€ mundshme dhe

detyrimet pérkatése, mund té rezultojé né déshtime.

Mungesa e kontrolleve té vazhdueshme dhe rigoroze té PPP-ve nga ana e autoriteit kontraktues,
mund té sjellé pasoja té rénda né burimet e kufizuara té financave publike.
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Pikat e forta:

Té sigurojé fonde pér té redukutuar hendekun egzistues midis té buxhetit dhe nevojés pér

shpenzime publike.
e Pér té zgjeruar investimet né infrastrukturé si njé nxités kryesor i zhvillimit ekonomik.

e Pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve, efikasitetin e ofrimit té projekteve dhe promovimin e

aftésive menaxheriale té sektorit privat.

e Pér té arritur njé optimizim né pérdorimin e burimeve duke pérfshiré njé partner privat dhe

vlerésimin komercial té aseteve publike.
e Pér te arritur shpérndarjen optimale té riskut té projektin né palén gé e mbulon mé miré até.

2.7 Pérmbledhje

Né kété kapitull u shgyrtua literatura egzistuese né lidhje me natyrén e PPP-ve dhe modeleve té
ndryshme né pérdorim né industriné ndértimore. Aktualisht, mungon njé pérkufizim standart unik
mbi partneritetet publike private, por vérehet qé té gjitha definicionet e dhéna si nga akademia dhe
nga industria kané disa elemente té pérbashkéta. Modelet e partneritet lidhen ngushté me nivelin e
kontrollit publik si dhe me shkallén e pérfshirjes sé sektorit privat. Modeli NPT ose i njohur me

terminologjiné kongesion éshté ndér mé té pérdorurit.

Ky kapitull shqyrtoi gjithashtu avantazhet dhe disavantazhet e pérdorimit té PPP-ve mé ofrimin e
projekteve infrastrukturore. Né Shqipéri u shqyrtuan PPP nga pikepamja historike dhe legjislative, si
dhe u shqyrtua eksperienca me ane te nje analize SWOT duke evidentuar pikat e forta, dobesite,

mundesite dhe kercenimet nag aplikimi i tyre.
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3 KAPITULLI I1: MENAXHIMI | RISKUT NE PROJEKTET PPP

3.1 Hyrje

Qéllimi kryesor i menaxhimit té projektit &shté gé té ruaj njé ekuilibér t&é miré mes tre objektivave
konvencionale té ¢do projekti ndértimor: kostos, kohés dhe cilésisé. Cdo gjé gé mund té kércénojé
arritjen e kétyre objektivave konsiderohet njé risk pér projektin. Risku éshté i pranishém né ¢do proges
vendimmarrje, duke pérfshiré dhe vendimmarrjet né fazat e planifikimit dhe projektimit. Si i tillé,
éshté e réndésishme té kuptohet natyra e tij, veganérisht né rastin e projekteve té partneritetit publik
privat té cilat pérfshijné grupe té ndryshme interesi gé bashképunojné drejt njé qéllimi té pérbashkeét,
secila me objektiva té ndryshme. Né kéto kushte, identifikimi dhe kuptimi i natyrés sé risgeve,
vlerésimi i tyre né lidhje me mundésité dhe humbjet e mundshme, si dhe adresimi i tij éshté

thelbésore.

Ky kapitull shqyrton riskun, natyrén e tij né projektet PPP dhe nevojén pér njé kulturé té menaxhimit
té riskut né ¢do organizaté té pérfshiré né projekte PPP, vecanérisht pér vendet né zhvillim, ku

praktika PPP éshté risi.

3.2 Risku dhe projektet PPP

Shqyrtimi i literaturés ndérkombétare mbi pérkufizimin e riskut si dhe pérshatja e saj né kuadrin
shqiptar, na vé para njé dileme: rreziku dhe risku. Shpeshhere ato pérdoren né ményré té
kémbyeshmené gjuhén e pérditéshme, por kuptimi i tyre né teoriné dhe zbatimin praktik té
menaxhimit té riskut éshté specifik. Késhtu, rreziku éshté njé gjéndje potenciale e bréndéshme e njé
aktiviteti apo veprimtarie pér té shkaktuar efekt negativ né sfera té ndryshme, si shogéror, ekonomik,
mjedisor, etj. Rreziget mund té jené né “gjumé”, duke pérfagésuar njé ngjarje té€ mundshme, por mund
té béhén “aktiv” duke shkaktuar njé gjéndje emergjente. Njé rrezik nuk ekziston kur ai nuk po ndodh.
Njé gjéndje e rrezikshme q€ ka ardhur ose vjen pér t‘u kryer ose kryhet €shté quajtur e quhet incident

(Vehbi, 2015). Rreziku dhe dobésia bashkéveprojné sé bashku pér té krijuar risk. Risku pérfshin
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mendimin e rrezikut, por pérmban dhe vlerésimin e mundésisé dhe té shkallés sé ndikimit me efekte
né sfera té ndryshme.
Risku éshté pérkufizuar né ményra té ndryshme nga studiues té ndryshém, pérgjithésisht bazuar né
perceptimet ose né rezultatet e studimeve té tyre. Pér shembull, Wideman (Wideman, 1986) dhe
Akintoye dhe Macleod (Akintoye dhe Macleod, 1997) e pérkufizojné riskun si mundésia e ndodhjes
sé faktoréve té paparashikuar, té cilat do t¢ ndikojné negativisht né pérfundimin e suksesshém té
projektit né aspektin e kostos, kohés dhe cilésisé. Cooper dhe Chapman (Cooper dhe Chapman, 1987)
pércaktojné riskun si “ekspozim ndaj mundésisé sé humbjes financiare, démtimit fizik, apo vonesave
si pasojé e pasigurisé lidhur me njé aktivitet té vecanté té veprimit”. Skorupka (Skorupka, 2008)
pohon se termi “risk” rrjedh nga italishtja “riscare”, qé do té thoté “té kontrollosh pér té béré dicka”.
Sipas Kontrollit té Larté té Shtetit Shqiptar (KLSH, 2015), risku éshté pércaktuar si pasiguri e
rezultatit, qofté mundési pozitive apo kércénim negativ i veprimeve apo ngjarjeve. Risku karakterizon
cdo veprimtari gé kryen njeriu né shoqéri, ekonomi, politiké, arsim shkencé, shéndetési, rend,
turizém, infrastrukturé, etj. Cdo risk éshté specifik dmth ka natyrén e tij: pérmasat, densitetin (i larté,
i mesém, i ulét), ndikimin, masén e humbjeve (démtimeve), etj. Risku né sistem pércaktohet nga
natyra e proceseve, objekteve dhe struktura (infrastruktura). Risku éshté pasiguria e rezultatit, dhe njé
menaxhim i miré i riskut lejon:

- TE& rritet besimin né arritjen e rezultateve té déshiruara,

- Té trajtohen kércénimet né ményré efektive né nivele té pranueshme, dhe

- Té& merren vendime té informuara mbi shfrytézimin e mundésive.
Prandaj éshté e domosdoshme gé té pércaktojmé né ményré té garté kuptimin e riskut né kété studim.
Studimi éshté bazuar mbi pérkufizimin e dhéné nga udhézimi Project Management Body of
Knowledge-PMBoK (PMI, 2004). Udhézimi i PMBoK e pércakton riskun e projektit si njé ngjarje e
pasigurt, gé nése ndodh, ka njé ndikim pozitiv ose negativ mbi té paktén njé objektiv té projektit, té
tilla si kosto, koha ose cilésia. Kétu dallohen dy faktoré té réndésishém: mundésia e humbjes ose e

fitimit né ¢do situaté e risku. Risku sjell devijim nga njé objektiv i déshiruar, duke béré humbjet dhe
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fitimin té mundéshme né ¢do kohé. Mundésité positive té ofruara nga risku shpeshheré neglizhohen,
duke theksuar mé shumé efektet negative te tij. Kloppenborg (Kloppenborg, 2009) sugjeron dy taktika
gé menaxherét e projektit dhe ekipet menaxhuese mund té pérdorin né adresimin e risgeve. Sé pari,
c¢do risk potencial gé mund té pengojé pérfundimin e suksesshém té projektit duhet té identifikohet
sé bashku me zhvillimin e njé plani pér ta kapércyer até; Sé dyti, ¢cdo risk gé mund té keté njé ndikim
pozitiv né projekt duhet té konsiderohet si njé mundési pér té pérfunduar projektin né njé ményré mé

té kénagshme e té shpejté dhe me njé kosto mé té ulét.

Fokusi né kété kapitull &shté né riskun si njé kércénim, pérkatésisht né ndikimet e pafavorshme gé
ngjarje té tilla mund té keté né objektivat e projektit. Kjo pér arsyen se géllimi parésor i shumicés sé

veprimeve té menaxhimit té riskut éshté pér té minimizuar humbjet e mundshme.

Duke pasur parasysh kompleksitetin, madhésing, afatet kohore té kontratave kongesionare, dhe
numrin e madh té paléve té pérfshiré, metodat e ofrimit té projekteve PPP jané gjykuar té jené e plot
risqe (Xenidis dhe Angelides, 2005). Nga njé shqyrtim i gjeré i literaturés, u identifikua njé numér
risqesh potenciale me ndikim né projektet e partneritetit publik privat. Gama e gjeré e faktoréve té

riskut éshté kategorizuar né 11 grupe, té tilla si:
1- Risqge politike: ndryshimet politike, politikat globale gé ndikojné né nivel kombétar, etj.;

2- Risge ndértimi: problematika né teknikat e zbatimit, pérshkallézimin e kostos, tejkalim

afatesh kohore, etj.;

3- Risqe ligjore: pér shkak té ndryshimeve ligjore, kompleksitetit, mangésive né kuadrin e

pérgjithsém rregullator, etj.;

4- Risge ekonomike: pér shkak té luhatjes sé normave té interesit dhe pérgindjes sé inflacionit,

politikave kombétare ekonomike, etj.;

5- Risge shfrytézimi: pér shkak té kostove té larta té shfrytézimit dhe té mirémbajtjes;
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6- Risqe tregu: pér shkak té luhatjes sé kostos sé materialeve, fugisé punétore, ndryshimi né

kérkesat e tregut, etj.;

7- Risqe né pérzgjedhjen e projektit: pér shkak té ofertave jo konkurruese, risku i konkurrencés,

mos-miratimi publik, etj.;
8- Risqe organizative: pér shkak té mungesés sé organizimit dhe koordinimit;

9- Risqe financiare: pér shkak té rrjedhjes té pamjaftueshme té té ardhurave né karahsim me

kostot e financimit;
10- Risqet natyrore: kushtet e pafavorshme mjedisore, forca e madhe, etj.;
11- Risqe projektimi: pér shkak té mangésive né projekt, ndryshimit té funksionit, etj.

Pérmbledhja e faktoréve té riskut paragitet né tabelén né vijim (Tabela 10), dhe éshté gjeneruar duke
shqyrtuar studimet e hulumtuesve té ndryshém si: (Grimsey dhe Lewis, 2002), (Li, et.al., 2005),
(Abednego dhe Ogunlana, 2006), (Shen et. al., 2006), (lbrahim et. al, 2006), (Yuan et. al., 2008),
(Yelinet. al., 2009), (Aspin, 2004), (Xiao dhe Zhang, 2011), (Zhang, 2005), (Singh dhe Kalidindi,
2006), (Wibowo dhe Mohamed, 2010), (Ng dhe Loosemore, 2007), (Gallimore et. al., 1997),
(Kumaraswamy dhe Zhang, 2001), (Warburton dhe Baker, 2005), (Maslyukivska dhe Sohail, 2007),
(Estache et. al., 2007), (Medda, 2007), (Zou et. al., 2008), (Bing et. al., 2005), (Hwang et. al.,
2013), (Chou et. al., 2012), (Ke et. al., 2010), (Chan et. al., 2011), (Jin, 2010), (Xu et. al., 2010),
(Li dhe Zou, 2011), (Heravi dhe Hajihosseini, 2012), (Cheung dhe Chan, 2011), (Zou et. al., 2008).

Shqgyrtimi i ploté paragitet né Shtojcén 1.

o &
@ M L
8 = Z = S d
=3 3 E<T 3
S Faktori i riskut cx =3
Sr BE 5
© or I o
4 c $SEY

N o

o L Ndryshime né ligj 8

1 3 k= Vonesa né marjen e lejeve dhe aprovimeve 10

o ——
o Shpronésimi 16
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Mungesa e vendimmarrjes publike 11
Mospérputhjet né politikat geverisése 3
Opozité e forté politike 12
Qeveri e pagéndrueshme 8
Ndérhyrje e geverisé 11
Mungesa e mbéshtetjes sé qeverisé 5
Korrupsion 15
Anullimin/mbylljen e kongesionit nga geveria 1
Blerja e tokés 9
Mos disponueshmeéria e fuqisé punétore 16
Mos disponueshméria e materialeve 17
Mos disponueshméria e financave 10
Pérshkallézimi i kostos 11
Mangési né projektim 8
\onesa né kohé 14
Risge té médha kontraktuale 7
= Déshtimi i nén-kontraktoréve 1
E Ndyshime projekti né minutén e fundit 5
3 Déshtime té kontraktorit 5
é_ Vonesa né afatin e pérfundimit té projektit 4
é Risku i mos pérfundimit 3
Mos funksionimi i konsorciumit 2
Teknika té varfra inxhinierike zbatimi 4
Zhvendosje dhe reabilitimi 2
Risget né cilési 2
Déshtimi i nén-kontraktoréve dhe funizuesve 2
Fuqgi punétore e pa-pregatitur 5
Ndryshimi i funksionit té projektit 3
Mungesa e infrastrukturés ndihmése 1
Mungesa e sigurisé né kantier 1
Ndryshimet né rregulloren e taksave 16
Ndryshime té médha né kontraté 2
o Ndryshim legjislacioni 19
S Ndryshim né rregulloren industriale 4
§ Kufizimet né normén e kthimit té investimit 1
;).’— Mangési né kuadrin ligjor dhe sistemin e mbikgyrjes 9
04 Mungesé e kuadrit ligjor 4
Kontrata té papérshtatshme 2
Mungesa e modeleve tip té marrveshjeve PPP 1
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k) Luahatja e normés sé interesit 20
g Luhatja e pérgindjes sé inflacionit 18
S Luhatja e Kursit té kémbimit valuator 15
S Treg i dobét financiar 3
3,-)' Ngarje me ndikim ekonomik 1
g Risk financiar 8
Pérshkallézimi i kostos sé shfrytézimit 19

Vleré e mbetur (pas periudhés sé kongesionit) 5

Kosto e larté mirémbajtje 7

.— | Risk financiar i shfrytézimit 4

% Produktivitet i ulét né shfrytézim 5

2| Risk i lidhur me ¢mimin e shérbimeve 3

% Déshtimi i shfrytézuesit 3

o Cilésia e pérdorimit 2

-5:2 Ndryshime né pérdorimin e projektit 7
Risk teknologjik 3
Shpérdorim materiali 1

Té ardhurat nga shfrytézimi nén parashikim 1
Mirémbajtja nevojitet mé shpesh se parashikimi 2

- | Ndryshimi tarifave 10

@ | Ndryshim né kérkesén e tregut 8

é Luhatja e kostos sé materialeve nga pala publike 2

.5:2 Luhatja e kostos sé materialeve nga pala private 2
Konkurencé tregu 2

e Opozité publike pér projektin 11
2 2 E | Tender jo konkurues 8
;-’- E -°o—’, Ndryshim i nivelit té kérkesave pér projektim 11
@ & 5 | Konkurenca 4
3 Disponueshméria e kantierit 10
Ndryshimet né metoden e punés midis partneréve 8

Pérvoja e pamjaftueshme né PPP 13

o Mungesa e angazhimit nga pala private/publike 6

= | Risku i organizimit dhe koordinimit 14

-% Zi:]rg.jegjes_ia e palés sé treté _ 6

> pérndarja joadekuate e risgeve dhe pérgjegjésive 8

S | Periudhé e pamjaftueshme e negociatave 2

2 | Krizé né staf 3

© " Dallimet kulturore ndérmjet paléve 1
Kontrata konfliktuale ose té pa garta 1
Ndryshim i investitorit privat 2
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Vlerésimi subjektiv

Risge financiare

Térhegja e investitorit

Kosto e larté financiare

Mungesa e besueshmérisé

Kosto té larta tenderimi

\onesa né mbylljen financiare

Paaftésia pér té shlyer borxhin

Mungesa e garancisé nga geveria

Vonesa né pagesa

Rl P ININDJW|O1|00 |W

Financuesét jo té predispozuar pér té mbuluar risge té
médha

10

Risget
natyrore

Forca madhore

Mjedisi

Moti

Kushtet gjeoteknike té paparashikueshmé

11

Risge
projektimi

Risk i mbetur

\/onsa né leje dhe miratime

Mangési né projektim

Teknika té varfra inxhinierike projektimi

Ndryshim i funksionit

Tabela 10: Identifikimi i risqeve mé frekuente né literatiren e PPP-ve

Njé menyré tjetér klasifikimi e hasur gjithashtu gjaté shfletimit té literaturés, i klasifikon risget e

paragitura né tabelén 11 dhe tabelén 12 , né dy kategori kryesore: egzogjene dhe endogjene.

1 Ndryshime né rregulloren e taksave 13 | Luhatje e normés sé interesit

5 Korrupsioni dhe mungesa e 14 Mungesa e tradités sé sektorit privat né
respektit pér ligjin ofrimin e shérbimeve publike

3 Dallimet kulturore ndérmjet paléve 15 | Ndryshim legjislacioni / mospérputhjeve

4 Mijedisi 16 | Mos pérfshirja e komunitetit

5 Luhatje e kursit té kémbimit valutor 17 | Tregu i dobét financiar

6 Forca madhore 18 | Mungesa e vendimmarjes publike

; _ _ 19 Shpronésim i mundshém / shtetézimi i
Kushtet gjeoteknike aseteve

8 Kufizimet pér import /eksport 20 | Opozita publike pér projekte

9 Mospérputhjet né politikat 21
geveritare Norma e kufizuar e kthimit

10 Ndryshime né rregullore 22 | Opozité e forte politike

11 Luhatje e normés sé inflacionit 23 | Qeveri e pagéndrueshme

19 Ngjarje me ndikim ekonomik 24
(boom / recesion) Moti

Tabela 11: Risqget Egzogjene/ té jashtme
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3.3

3.3.1

Disponueshméria e fugisé punétore Mungesa e angazhimit nga partneri
1 . : 21 . i
/ bazés materiale publik / privat
2 | Disponueshmeéria e financave 22 | Mungesa e besueshmérisé
3 | Falimentimi i kongesionarit 23 | Mungesa e garancive geveritare
4 24 Disponueshmeéria e pronés /
Risku i konkurencés disponueshméria e kantierit
5 | Konkurencé tregu 25 | Ndryshimet e vonuara né projektim
6 | Pérshkallézim i kostos 26 | Niveli i kérkesés né projektim
Jetégjatésia e objektit mé té shkurtér se
7 " " 27 oo
\onesa né kohé sa planifikuar
Vonesa né miratimet dhe lejet e 28
projektit Likuiditeti
9 | Mangési né projektim 29 | Produktiviteti i ulét né operim
10 | Metoda té ndryshme t& punés 30 | Kostoja e mirémbajtjes mbi parashikim
1 31 Mirémbajtjen mé té shpeshta se
Ndryshime madhore né kontraté planifikuar
12 | Déshtim né specifikimet e tenderit 32 | pérshkallézimi i kostos sé shfrytézimit
Térhegja financiare e projektit pér Té ardhurat nga shfrytézimi nén
13 | . gl 33 .
investitorét parashikim
14 | Kosto e larté tenderimi 34 | Risku i organizimit dhe koordinimit
15 | Kosto e larté financimi 35 | Fugi punétore e pa-pregatitur
16 36 Periudha e tejzgjatur e negociatave
Paaftésia pér té shlyer borxhin paraprake
Shpérndarja e papérshtatshme e Vlera e mbetur (pas periudhés sé
17 o] ) 37 A
autoritetit midis partneréve kongesionit)
18 Shpérndarja e papérshtatshme e 38 Risk né lidhje me ¢cmimet e produktit /
pérgjegjésive dhe risgeve shérbimit
19 | Pérvojé e pamjaftueshme né PPP 39 | Krizat e stafit
Falimentimi i nénkontraktorévet
20 : B0 | o
dhe furnizuesve Pérgjegjesi té palés sé treté
41 | Teknika té varfra inxhinierike

Tabela 12: Risqet Endogjene/ té bréndshme

Procesi i menaxhimit té rriskut

Natyra multidimensionale e menaxhimit té rriksut

Menaxhimi i riskut pérfshin maksimizimin e mundésive, duke rritur probabilitetin e ndodhjes sé
ngjarjeve pozitive si dhe ndikimin e tyre, dhe duke ulur probabilitetin dhe ndikimin e ngjarjeve

negative. Menaxhimi i riskut konceptohet si térésia e progeseve té pérfshira né identifikimin,
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vlerésimin dhe gjykimin e risgeve, pércaktimin e pérgjegjésisé, ndérmarrjen e veprimeve pér
zvogélimin apo parandalimin e tyre, si dhe monitorimin dhe rishikimin e progresit (KLSH, 2015). Ai
konsiderohet si balancim i njé numri elementesh té ndérthurur té cilét ndérveprojné me njéri tjetrin
dhe té cilét nése kérkohet gé& menaxhimi i riskut té jeté efektiv, duhet té jené né ekuilibér me njéri
tjetrin. Pér mé tepér, risqe té vecanta nuk mund té adresohen/trajtohen té izoluar nga njéri tjetri:
menaxhimi i njé risku mund té keté impakt mbi njé risk tjetér apo dhe veprimet e menaxhimit té cilat
kané efekt né kontrollin e mé shume se té njé risku té vetém éshté e véshtiré té jené njékohésisht dhe
té arritshém (KLSH, 2015).

Kezsbom dhe Edward (Kezsbom dhe Edward, 2001) shpreh se menaxhimi i riskut éshté njé element
i réndésishém dhe integral né menaxhimin e projektit. Risku éshte gjithmone i pranishém dhe té gjithé
mundohemi ta menaxhojmé até, qofté me apo pa vetédije, por rrallé né ményré sistematike. Smith
dhe Merritt (Smith dhe Merritt, 2002) argumentojné se interesi mbi menaxhimin e riskut éshté rritur
shumé se fundmi duke gené se kompanité tani njohin koston e larté gé shkaktojné problemet té cilat
mund té ishin parashikuar dhe adresuar. Menaxhimi i riskut vazhdon té jeté njé pjesé e réndésishme
e menaxhimit té projektit dhe po merr réndési gjithné e mé tépér né mbaré botén edhe pér shakak té:
(1) problemeve ekonomike globale dhe kufizimeve buxhetore,

(2) njohjes sé kostos reale té performancés sé dobét,

(3) legjislacionit,

(4) konkurrencés sé tregjeve ndérkombétare,

(5) pérfitimeve reale té marra nga menaxhimi i riskut, etj.

Vecanerisht projektet infrastrukturore té partneritetit publik privat, te cilat karakterizohen nga
kompleksiteti dhe jetégjatésija, i nenshtrohen njé game té gjeré faktorésh risku dhe pasigurie pérgjaté
fazave té projektit. Sipas Chan (Chan et. al., 2011), njé projekt konsiderohet i sukseshém nése
pérfundohet brénda afateve té pércaktuara kohore, brénda buxhetit dhe standarteve specifike té
cilésisé (Figura 10). Duke konsideruar karakteristikat specifike té projekteve té partneritetit, suksesi

i njé projekti karakterizohet jo mé nga njé trekéndésh por nga njé diagram hegzagonale (Figura 11),
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duke shtuar gjithashtu realizimin e objektivave specifike, kénagshmérine e konsumatorit, si dhe
kénagshmériné e paléve pjesémarrése né projekt nga piképamja e pérmbushjes sé objektivave.

Kosto Kosto Koha

Obijektivat
strategjike

Cilesia

Cilesia .
Koha Kenagshmeria e paleve Kenagshmeria e
pjesmarrese ne projekt konsumatoreve
Figura 10: Kriteret e suksesit té njé projekti Figura 11: Kriteret e suksesit té njé projekti PPP

Pérgjithésisht, literatura tregon gé teoria e vlerésimit dhe menaxhimit té riskut bazohet né parime
kryesore, té cilat pérbéjné dhe bazat pér hartimin mé pas té modeleve té aplikimit, si:

Parim 1: Risku zero nuk egziston;

Parim 2: Menaxhimi i riskut duhet té fokusohet né té gjitha aspektet gé lidhen me projektin, dhe né
té gjitha fazat e tij;

Parim 3: Niveli i pranueshmérisé sé riskut nuk éshté i fiksuar. Ai varet nga zhvillimi i teknologjisé,
kulturés sé shogeérisé, kulturés sé kompanisé, vendndodhjes gjeografike, dimensionit historik dhe
aspekteve specifike té projektit (Majer, 2013);

Parim 4: Menaxhimi i riksut nuk éshté njé proceduré gé kryhet njé heré té vetme, por njé proges i
vazhdueshém interaktiv;

Parim 5: Menaxhimi i riskut kérkon njé pregatitje paraprake proceduriale, duke kérkuar pérfshirjen e
njé grupi pune té trajnuar;

Parim 6: Nuk mund té keté njé plan menaxhimi risku plotésisht efektiv, duke pasur gjithmoné risk té
mbetur (residual);

Parim 7: Nuk ka njé model té vetém ‘t& sakté’ pér meaxhimin e riskut.

Késhtu njé pérmbledhje progeduriale e menaxhimit té riskut mund te konsiderohet e pérbéré nga tre

etapa, si¢ tregohet né figurén 12.
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FAZ7A E PREGATITJIES
Hartimi I m& Plani Veprimi pér Menaxhimin e Riskut
Struktura e vlergsimit (vendos pér qasjen)
Caktimi I elapit vlerésues
Sigurimi I burimeve p&r mbledhjen e informacionit

PROCEDURA E VLERESIMIT TE RISKUT
Identifikimi I rrezigeve
Tdentifimimi T tipareve t& aktiviteteve t& ekspozuara
Wlegsimi I risqeve (probabilitetin dhe pasojat)
Prioritizimi T risqeve
Wlerésim I mundésive pér pér elimimm ose kontrollin e risgeve
WVlergsimi mhi masat e trajtimit
Dokumentimi I vlerésimeve

3

FAZA E ZBATIMIT
Zbatimi I masave
Vlerésitmi e efetivitetit t& masave zbatuese
Perditesimi
Kontollimi dhe monitorimi

Figura 12: Pérmbledhja progeduriale e menaxhimit té riskut

Flanagan dhe Norman (Flanagan dhe Norman, 1993) dhe Raftery (Raftery, 1994) e pércaktojné
menaxhimin e riskut si njé proges qé pérfshin kéto hapa kryesore: planifikim, identifikim, vlerésim,
analizg, trajtim, monitorim dhe komunikim. Dey (Dey, 1999) sugjeron se procesi i menaxhimit té
riskut té projektit &shté i trefishté: (i) identifikimin e faktoréve té riskut; (ii) analizimin e ndikimit té
tyre; dhe (iii) trajtimin.

Chinyio dhe Fergusson (Chinyio dhe Fergusson, 2003), pohojné se menaxhimi i riskut duhet té
trajtohet si njé proges pérsérités dhe i vazhdueshém. Sipas Winegard dhe Warhoe (Winegard dhe
Warhoe, 2003) progesi i menaxhimit té riskut duhet té ndjeké kéto hapa té njépasnjéshme:
identifikimin e riskut, vlerésimin dhe analizimin e tij, trajtimin e riskut, zhvillimin e strategjive pér

reduktimin e riksut dhe reagimin ndaj kércénimeve, zbatimin e strategjisé sé menaxhimit té riskut,
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rishikimin dhe korrigjimin. PMBoK (PMI, 2004) pérshkruan gjashté faza pér procesin e menaxhimit
té riskut té projektit:

(i) Planifikimi i menxhimit té riskut: vendos mbi gasjen, planin dhe zbatimin e aktiviteteve té
menaxhimit té riskut pér njé projekt;

(i) Identifikimi i riskut: identifikimin e faktoréve té mundshém té riskut dhe dokumentimin e
karakteristikave té tyre;

(iii) Analiza e cilésore e riskut: prioritizimin e risgeve duke vlerésuar dhe duke kombinuar
probabilitetin e ndodhjes sé ngjarjeve dhe impaktin/ndikimin e tij né rast ndodhjeje;

(iv) Analiza sasiore riskut: analiza numerike e ndikimit té fatoréve té riskut né objektivat e
pérgjithshme té projketit;

(v) Planifikimi i adresimit/trajtimit té risqeve: zhvillimi i strategjive pér té maksimizuar mundésité
dhe reduktuar kércénimet;

(vi) Monitorimi i riskut dhe kontrolli: ndjekja e risqeve té identifikuara, monitorimi i risqeve té
mbetura, identifikimi i risqeve té reja, zbatimi i strategjive pér adresimin/ trajtimin, dhe vlerésimi i
efektivitetit té tyre gjaté gjithé ciklit té jetés sé projektit.

Kéto gjashté faza jané skematizuar né Standardet Australiane dhe té Zelandés sé Re si¢ tregohet ne
figurén 13, duke u béré sé bashku me PMBoK (PMI, 2004) standarte té referuara dhe té cituara

ndérkombtarisht:
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Figura 13: Progesi i menaxhimit té riskut (AS/NZS4360, 2004)

3.3.2  Planifikimi i menaxhimit té riskut (PMR)

Planifikimi i menaxhimit té riskut konsiderohet si njé etapé thelbésore né procgesin e menaxhimit
térésor té projektit dhe pércakton suksesin e té gjitha etapave né vijim. PMR pércaktohet si njé fazé
ku vendoset gasja mé e pérshtatshme pér menaxhimin e riskut né njé projekt specifik. Né paralelizém
me planifikimin e projektit, ku hartohet njé plan menaxhimi, rezultati i PMR-s éshté hartimi i njé
plani pér menaxhimin e riskut si pjesé integrale e planit té pérgjithshém té menaxhimit té projektit.
Progedurat e hartimit té planit pér menaxhimin e riskut ndryshojné né varési té madhésisé sé projektit.
Késhtu, pér projekte té vogla ky proges éshté relativisht informal, ndérkohé qé pér projekete té médha

dhe komplekse duhen hartuar plane té dokumentuara té menaxhimit té riskut.

Gjaté pérgatitjes sé PMR, menaxherét mbéshteten né njé bazé té dhénash historike gé detajojné dhe
regjistrojé géndrimet dhe tolerancén e kompanive gé kané punuar mé riskun. Pas shqyrtimit té
géndrimeve dhe tolerancés ndaj riskut, menaxherét vlerésojé risget specifike té projektit duke
shqyrtuar pasqyrén e punés (Statement of Work- SOW) dhe strukturén hierarkike té aktiviteteve

(Work Breakdown Strukture-WBS) pér projektin né ményré gé té identifikojné burimet e mundshme
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té risgeve. Nése kompania ka njé strategji té paracaktuar t¢ menaxhimit té riskut, pér shembull,
dokumente tip pér kategorizimin e risqeve, vlerésimin e shkallés sé tyre, probabilitetit, impaktit sipas
llojit té objektivave, etj., matrica e ndikimit pastaj mund té pérshtatet pér njé projekt specifik. Né
mungesé té njé strategjie té paracaktuar, kéto duhet té hartohen né ményré qé té vensoden Kriteret e
sigurisé. Késhtu, njé PMR i miré jep njé pérmbledhje té shkurtér t& gasjes mé té pérshtatshme pér
menaxhimin e riskut, mjetet, si dhe burimet e té dhénave gé duhet té pérdoren. Gjithashtu, né PMR
pércaktohen rolet dhe pérgjegjésité e anétaréve té ekipit té menaxhimit té riskut. Plani pérmban
gjithashtu vlerésime té kostove té nevojshme pér menaxhimin e riskut, si dhe pércakton kur dhe sa
shpesh duhet té pérséritet procesi gjaté té gjithé jetégjatésisé sé projektit. Sé fundi, PMR siguron njé

suport pér etapén pasardhése, até té identifikimit té riskut, si dhe né vazhdim.

Sipas “Udhézuesit Praktik pér Vlerésimin ¢ Riskut né Puné”, njé publikim né kuadér té projektit BE
IPA 2010 pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore né Shqipéri (Majer, 2013), PMR pérmban

parashikime lidhur me:

organizimin, koordinimin, planin kohor dhe nisjen e procesit,

e caktimin e personave pérgjegjés pér hapa té vecantg,

e caktimin e personave kompetenté pér té kryer vlerésimet,

e pérfshirjen e punonjésve dhe pérfagésuesve té tyre - trajnimi fillestar dhe pjesémarrja né
identifikimin e rrezikut, si dhe ndryshimi dhe monitorimi,

e dhénien e informacionit, trajnimit, burimeve té nevojshme dhe mbéshtetjes sé anétaréve té
ekipeve té vlerésimit,

e sigurimin e koordinimit adekuat ndérmjet vlerésuesve dhe vendeve té vecanta té punés,
menaxheréve té linjés sé paré, pérfagésuesve té punonjésve dhe pjesémarrésve té tjerg,

e sigurimin gé masat parandaluese dhe korrigjuese té marrin parasysh rezultatet e Vlerésimit té
Riskut,

e sigurimin gé Vlerésimi i Riskut t& dokumentohet, duke hartuar planin e masave pér reduktimin e

nivelit té risqeve dhe Dokumentin e Vlerésimit té Riskut
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e informimin dhe diskutimin mbi rezultatet e vlerésimit dhe masat e parashikuara (duke u véné
atyre né dispozicion gjitha té dhénat),

e pércaktimin e masave organizative gé duhen marré pér té rishikuar dhe ndryshuar Vlerésimin e
Riskut,

e monitorimin e masave mbrojtése dhe korrigjuese pér té siguruar gé efektiviteti i tyre &shté ruajtur.

Né pérmbledhje, PMR ndihmon menaxherét pér té pércaktuar fizibilitetin e progesit t¢ menaxhimit
té riskut, né ményré qé té vlerésohet nése justifikohen burimet dhe koha e shpenzuar krahasuar me
ekspozimin ndaj riksut.

3.3.3 Identifikimi i riskut

Faza e identifikimit té riskut éshté njé nga fazat mé té réndésishme té progcesit té menaxhimit té riskut
(MR), dhe madje konsiderohet edhe mé e véshtira. Ajo ka pér géllim té pércaktojé risget gé mund té
ndikojné projektin dhe dokumentimin e karakteristikat e tyre. Réndésia e késaj faze rrit nevojén pér
njé numér té madh té pjesémarrésve, té tilla si: pjestarét e ekipit té projektit, menaxherét e projektit,
ekipi i MR, eksperté té jashtém, klientét dhe pérdoruesit, etj. Gjithashtu, éshté e réndésishme té
theksohet natyra pérséritése dhe e vazhdueshme e progesit: fakti gé disa risge jané té pakuptueshém
apo emergjente né fillim kérkon qé procesi i identifikimit té jeté sistematik, duke pérséritur até
vazhdimisht pér té gjetur risge té reja (PMI (Projekt Management Institute) Standards Committee,

2008).

Egziston njé literaturé e gjeré mbi progesin e identifikimit té riskut, duke vlerésuar si teknikat mé té
pérdorshme: brainstorming, teknikén Delphi, intervistat, puna né grup, analiza shkakésore, analiza
SWOT, checklist, diagrama e shkageve dhe efekteve, bllokskema e progesit, diagrama e ndikimt,
gjykimi ekspert, etj. Sipas PMBoK (PMI, 2004) teknikat e disponueshme té identifikimit té riskut

mund té klasifikohen né pesé kategori kryesore:

1. Shqgyrtim dokumentacioni- identifikimin e risgeve té mundshme me ané té shqyrtimit té

strukturuar t& dokumenteve dhe planeve té projektit
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2. Teknikat e mbledhjes sé informacionit- duke pérfshiré:

e Brainstorming: konsiderohet si teknika mé e shpeshté, e cila ka pér géllim hartimin e njé liste
me faktorét e mundshém té risgeve té cilat mund té pérdoren né fazat e mévonshme. Kjo
metode realizohet duke zhvilluar takime me eksperté multidisiplinare nén udhéhegjen e njé
ndérmjetésuesi. Si rezultat i seancave synohet identifikimi i burimeve té risgeve, identifikimi

dhe konceptimi i faktoréve t€ mundshém té riskut, si dhe kategorizimi i tyre.

e Teknika Delphi: administrohet me ané té njé pyetésori, i cili ndihmon pér té konkretizuar ideté
mbi risqet e réndésishme té projektit. Kjo tekniké éshté e réndésishme sepse ¢con né reduktimin

e pagartésive dhe minimizimin subjektivizmit.

e Intervistimi: pérzgjidhen intervistuesit eksperté té fushés dhe informohen shkurtimisht mbi
projektin. Risqet identifikohen né bazé té pérshkrimit té projektit, pérvojés sé tyre, si dhe ¢do

informacioni tjetér té dobishém.

e Analiza shkakésore: identifikimi i njé problemi, duke zbuluar shkaktuar dhe mé pas zhvillimin

e veprimit trajtues.

e Analiza SWOT: analizimi i projektit nga secila perspektivé (pikat e forta-dobesité- mundésité-

kércénimet), duke cuar né identifikimin e rrezigeve.

3. Checklist- konsiderohet ményra mé e shpejté pér té identifikuar risqet pér njé projekt té ri té

bazuar né té dhénat e mbledhura nga pérvojat e méparshme, si dhe listat tip té riskut.

4. Analiza hamendésuese- duke pérdorur haméndésimet pér planifikimin e skenarit té projektit,

kjo metodé mund té identifikojé risget e pazbuluara
5. Teknikat me diagramé- duke pérfshiré:

e Diagrama e shkageve dhe efekteve: duke ndihmuar né identifikimin e shkageve té riskut
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e Bllokskema e procesit: ka pér géllim té tregojé marrédhéniet midis proceseve dhe

mekanizmat té shkakut (Burtonshaé-Gunn, 2009)

e Diagrama e efekteve: éshté njé pérfagésim i thjeshté vizual duke treguar ndikimet

rastésore dhe mardhénie té tjera (Burtonshaé-Gunn, 2009).

Njé listé e teknikave kryesore té identifikimit té riskut, té propozuara nga PMI (PMI (Project
Management Institute) Standards Committee, 2008), éshté e treguar né tabelén 13, duke theksuar

pikat e forta dhe dobésité e tyre.

Teknika Pikat e forta Dobésité

*Qasje e strukturuar thjeshté

*Bazohet né supozimet dhe

Analiza haméndésore | kufizimet e identifikuara tg | ~Mund té keté supozime ose kufizime
projektit té paidentifikuara

*Gjeneron risge specifike pér
projektin

*Kérkon pjesmarrjen e grupeve té
interesit né njé workshop/seminar,
ndaj mund té jeté € véshtiré pér tu
organizuar dhe e kushtueshme

*Lejon té gjithé pjesmarrésit té

shprehin ideté e tyre *Diskutimi  éshté i varur nga

dinamikat e grupit

Brainstorming/Metoda *Mund té gjenerojé né njéanshmeéri
cfaré- nése . L nése debati dominohet nga njé person
Mund t€ pérfshijé té gjithe | (pargjithésisht menaxheri i projektit)
grupet e interest

*Shpesh ka mangési né ndérmjetésim

*Rezulton né gjenerimin e

. . *Ka nevojé té pasohet nga njé proces
ideve kreative Jetep ga nje prog

filtrimi, duke qgené se mund té
gjenerojé edhe duplikime ose faktoré
jo risku
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Diagrama e shkageve
dhe efekteve

*Paragitja vizuale nxit

mendimin e strukturuar

*Diagrama mund té jeté shpesh e mbi
ngarkuar dhe komplekse

Procedura listé
kontrolli

*Pérdor eksperiencat

*Ofron njé listé té detajuar
risgesh

*Numri i risgeve mund té ritet shumé
dhe lista té behet e papérballueshme

Teknika Delphi

*Pérfiton nga ekspertiza e
ekspertéve tekniké

*Minimizon njéanshmériné

*Risqet e pa identifikuara né pyetésor
nuk konsiderohen

*Pérgéndrohet vetém tek risget, duke
neglizhuar mundésité

*Shpeshheré kufizohet tek
teknike

risget

*Ndikohet nga shkalla e ekperiencés
dhe ekpertizés sé pjesmarresve

*Mund té shkojé né tejzgjatje kohore

Shqyrtimi i
dokumentacionit

*Gjeneron risge specifike té
projektit

*Nuk kérkon pérdorimin ne
metodave té vecanta

*Kufizohet vetém né
paragiten né
projektit

risqet gé
dokumentacionin e

FMEA- Format e
avarive, analiza e
efekteve dhe
kritikalitetit

*Qasje té strukturuar, kuptohet
edhe nga personat pa baza
inxhinierike

*Fokusohet né kércénimet, jo aq té
dobishme pér mundésité e ofruara
nga risget

Analiza sasiore

*Ofron njé  vlerésim té
besueshém duke pérdorur
analiza sasiore

*Keérkon aplikimin e teknikave té
vecanta nga ekspertét

*Ekspozon faktorét kryesoré té
riskut

*Kérkon té menduar té disiplinuar

Diagramat e ) -

influencés *Mund té ofrojé | *Nuk éshté gjithmoné e lehté té
kéndvéshtrime gé nuk ofrohen | pércaktohet  struktura mé e
nga metoda té tjera pérshtatshme
*Adreson riskun me detaje

Intervistat *Kérkon kohé

*Con né angazhimin e grupeve
té interest
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*Mund té gjeneroje faktoré jo risku,
késhtu qé kérkon njé filtrim pauses

*Inkurajon dhe lejon té gjithé
pjesémarrésit té kontribuojné

Teknika Nominal | *Konsiderohet Si e | *Mund t€ cojé né zhgénjim t€
Group pérshtatshme pér ta | anétaréve té cilét ndjejné se po ecén
bashképunuar me tekika t& | ngadale.
tiera si RBS, Analiza
shkakésore, etj.
*Shqgyrton  eksperiencat e
Rishkikimi pas méparshme *Kufizohet vetém né ato risqe gé
projektit *Parandalon alinzimin e té | kané ndodhur mé paré

njejtit gabim pér sé dyti

Mésimet e mara nga e
kaluara/Informacion
historik

*Informacioni i maré éshté shpesh jo
i ploté: detajet e risgeve té shkuara
mund té mos specifikojné trajtimin e
suksesshém; strategjité jo efektive
pérgjithésisht nuk  jané té
dokumentuara

Listé e shpejté

*Mbulon té gjitha tipet e
risgeve

*Nxit kreativitetin

*Mund té shkojé né komplikim

Pyetésor

*Nxit mendimin e gjeré pér té
identifikuar risget

*Shkalla e suksesit varet nga cilésia e
pyetjeve

*Kufizohet vetém né temat gé hasen
né pyetje

*Mund té jeté njé riorganizim i listé
kontrollit

Strukturé hierarkike e
menaxhimit té riskut
(RBS)

*Ofron njé  mjedis té
pérshtatshém pér aplikimin e
teknikave té tjera
bashképunuese

*Siguron mbulimin e té gjitha
kategorive té riskut

*Shérben  si
mangési

njé test pér

*Nuk ka
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*Ofron fokus té njéjté si né
mundésité ashtu dhe né
kércénimet

*QOrfon njé gasje té strukturuar | *Ka tendencé té mos gjenerojé risge

Analiza SWOT specifike pér projektin

*Fokusohet né spektrin e
bréndshém (pikat e forta dhe
dobésité) dhe té jashtém
(mundésité dhe kércénimet)

Tabela 13: Teknikat e identifikimit té riskut (PMI (Projekt Management Institute) Standards
Committee, 2008)

Pér identifikimin e riskut menaxherét shpesh mbéshteten né ekperiencén dhe intuitén e tyre dhe té
personelit kyc té pérfshiré né projekt. Rezultatet e mara nga aplikimi i teknikave t&€ menaxhimit té
riskut paragiten né njé dokument i quajtur regjistri i riskut. Né regjistrin e riskut paraqitet lista e ploté
e risgeve té identifikuara, duke pérfshiré dhe shkaget e tyre rrénjésore si dhe pasigurité e projektit.
Trajtimi i mundshém i riskut té identifikuar mund té pércaktohet qé né kété fazé, dhe té shénohet né

regjistrin e riskut sé bashku me té dhénat e tjera.

3.3.4  Analiza e riskut

Analiza e riskut pércakton njé strategji proaktive pér té studiuar né ményré sistematike rreziget
potenciale. Né ditét e sotme, kompleksiteti i sjellé né industriné e ndértimit pér shkak té tendencés sé
projektimit dhe ndértimit té projekteve té médha dhe komplekse ka pérshkallézuar ekspozimin ndaj
risqeve dhe pasigurive (Abdelgawad dhe Fayek, 2010). Pér t'iu pérgjigjur kétyre kércénimeve si dhe
pér té shmangur déshtimin e projektit jané zhvilluar njé numér i madh teknikash pér té vlerésuar dhe
analizuar risqet e identifikuara. Né ményré té pérgjithshme analiza e riskut ka té béjé me pasojat e
mundshme negative té njé sistemi teknik né té ardhmen dhe gé, nuk mund té parashikohen (KM,
2015). Megjithé gamén e gjeré té teknikave té zhvilluara, sikurse ekziston njé numér i pafundmé i
risgeve t€ mundshmé, ato mbeten serisht té pakta né numér. Sipas pérkufizimit zyrtar té dhéné nga
Késhilli i Ministrave (Fletore Zyrtare Nr.140, 2015), analiza e riskut pércaktohet si njé qasje
sistematike pér té analizuar sekuencat dhe ndérveprimet né incidentet dhe aksidentet e mundshme, duke

identifikuar né kété ményré pikat e dobéta té sistemit dhe marrjen e masave pérmirésuese
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Analiza e riskut pérfshin njé familje t&¢ madhe té gasjeve té ndryshme, metodave dhe modeleve
komplekse gé kombinojné komponenté té€ ndryshém metodiké pér arritjen e njé géllimi té caktuar.
Metodat kryesore té analizées sé riskut mund té klasifikohen né tre kategori: metoda té analizés
cilésore, metoda té analizés sasiore dhe metoda gjysmé-sasiore. Analiza cilésore pérdoret kryesisht
né situatat kur faktorét e riskut mund té kategorizohen me njé shkallé pérshkruese nga niveli mé i ulét
né até mé té larté, ndérsa metodat sasiore pércaktojné probabilitetin e ndodhjes sé riskut dhe ndikimin
e tij, bazuar né marrédhéniet numerike. Kombinimi i gasjes numerike té analizés sasiore me até
deskriptive té analizés cilésore, ka cuar né zhvillimin e metodave té reja, té ashtuquajturat gjysmeé-

sasiore.

3.34.1 Analiza cilésore e riskut

Né analizén cilésore, faktorét e riskut vlerésohen subjektivisht dhe renditen né njé nényré
pérshkruese. Né pérgjithési, kéto analiza kané njé kompleksitet té ulét dhe bazohen né standarde té
parapércaktuara. Jiang et. al. (Jiang et.al., 2002), e pérshkruan analizén cilésore té riskut si progesin
e prioritizimit té risqeve, pér tu pasuar nga analiza té métejshme. Analiza cilésore e risgeve mund té

pérdoret pér géllimet e méposhtme:

e i njé aktivitet prioritizues fillestare pér té identifikuar risqget qé kérkojné vlerésim mé té

detajuar;
e kur ai siguron informacion té mjaftueshém pér vendimmarrje; ose
e kur té dhénat apo burimet né dispozicion jané té pamjaftueshme pér njé vlerésim sasior.

Analiza cilésore e riskut éshté zakonisht njé analizé e shpejté dhe efektive me ané té sé cilés vlerésohet
prioritetit i riskut pér té planifikuar mé pas trajtimin e tij, ose pér té krijuar bazat pér analizén saisore.
Megjithaté, ekziston rreziku t’i jepet rénd€si njé pérshtypjeje subjektive dhe nuk merret parasysh

korelacioni i elementeve té ndryshme té sistemit té analizuar.
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Né ngjashméri me identifkimin e riskut, shqyrtimi i dokumentacionit té projektit, pérvojat e kaluara
0se mésimet e nxjerra nga projektet e méparshme mund té jené burime té miré té informacionit té

nevojshme pér té pércaktuar pérparésité e risgeve té identifikuara.

Vlerésimi cilésor mundéson gjithashtu pérditésimin e regjistrit té riskut, duke i listuar sipas prioritetit.
Nder metodat mé té pérdorura mund té pérmendim matricén probabilitet-impakt (Figura 14), e cila
¢on né prioritizimin e risqeve duke pérdorur kategorizime si ‘jo domethénés, ‘i pranueshém’, ‘i
konsiderueshém’, ‘i larté’, ose ‘ekstrem’, pér té drejtuar vémendjen ménaxheriale né risget kritike
(Figura 15). Né regjistrin e riskut, faktorét mund té grupohen dhe né kategori, duke identifikuar
késhtu shkaget apo sektorét qé kérkojné vémendje té vecanté apo urgjente dhe ato gé mund té

trajtohen mé voné.

PASOJAT E DEMIT
Té
PROBABILITETI parendésish | Te vogla | Serioze Té médha | Katastrofik
me A B C D e E
Jo domethénés |
| ulét 11 2
| mundur 111 2 3
| larté IV 2 2 3
Ekstremisht i larté
\ 2 3 4
Figura 14: Matrica Probabilitet-Impakt pér vlerésimin cilésor té riskut (Fletore Zyrtare Nr.140,
2015)
2 Risk i pranueshém- ruani situatén aktuale ose pérmirésojeni até
3 Risk i konsiderueshém- masa pér pérmirésimin e situatés

4 Risk i larté- merni menléheré masa

Figura 15: Klasifikimi i risqeve (Fletore Zyrtare Nr.140, 2015)
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3.34.2 Analiza sasiore e riskut

Analiza sasiore e riskut realizohet pérgjithésisht mbi risget e prioritizuara me ané té vlerésimit cilésor
si faktoré potencialé gé mund té ndikojné né objektivat e projektit (PMI, 2004). Analiza sasiore e
riskut éshté procesi i analizés numerike té efekteve né objektivat e pérgjithshme té projektit
(Kloppenborg, 2009). Vlerésimi i probabilitit dhe pasojave bazohet né té dhénat e burimeve té
ndryshme, pér shembull té dhénat e projekteve té realizuara, té dhénat e mbledhura né terren, té dhénat
eksperimentale, etj. Sipas Fletores Zyrtare (Fletore Zyrtare Nr.140, 2015), njé avantazh i réndésishém
né pérdorimin e metodave sasiore éshté njé prezantim transparent i riskut té vlerésuar, nga ku mund
té kuptohen korrelacione komplekse. Nga ana tjetér ka probleme té cilat nuk mund té modelohen né
ményré té pérshtatshme (pér arsye kohe dhe burimesh) sikurse dhe té dhénat e pamjaftueshme nuk

mundésojné njé kuantifikim té parametrave kryesoré.

Sipas Rasool (Rasool, 2012) analiza sasiore zakonisht pérfshin hapat e méposhtém:

- Modelimin e projektit dhe zbérthimin e saj né aktivitete;

Vlerésimi i shkallés sé pasigurisé né ¢do aktivitet gé lidhet me kohén dhe koston e projektit;

Hartimi i njé listé me objektivat e projektit, kufizimet dhe shkallén e pranimit té pasigurive;

Pércaktimin e njé marrédhénie midis pasigurisé dhe shkallés sé riskut;

Vlerésimin e risqeve té projektit.

Nga rishikimi i literaturés jané identifikuar disa teknika té analizés sasiore té cilat pérdoren mé shumé
né praktikén ndértimore:

e Shpérndarja Probabilitare;

e Teknina e renditjes shumé-parametrore (Multi-Atribut Rating Technique);

e Teknika e vlerés sé pritshme;

e Analiza e ndjeshmérisé;

e Pemae Vendimeve,

¢ Metoda Bayesian;

e Simulimi;
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e Teoria Utilitetit;

e Teknika e hierarkisé analitike;

e Teoria Fuzzy;

e Rjetet neurale, etj.
Njé pérmbledhje e komponentéve té métodologjisé pér analizén e riskut jepet né tabelénl4, sipas
VKM Nr. 648, dt. 22.07.2015, sé bashku me njé pérshkrim té shkurtér, si dhe avantazhet dhe

disavantazhet pérkatése.

Komponentéte |Pérshkrimi Qéllimi Avantazhet/dizavantazhet ( +/-
metodologjisé )
Gjykimi i ekspertit |* Gjykimi i ekspertit  |*Vlerésimi i + Jo i komplikuar
éshté njé vlerésim i shpeshtésisg, _ .
o ) . . - “Cilésia” e vlerésimit varet
ekspertéve té fushés |pasojave dhe riskut . . o
o nga eksperienca dhe njohurité e
pér njé céshtje té . .
*Vlerésim ekspertéve
caktuar. :
Kranasues | - Rrezik i injorimit té disa
*Gjykimi i ekspertit  |shpeshtésisé aspekteve J
mund té jeté i llojit kohézgjatjes dhe P '
cilésor dhe sasior. riskut - Mungon survejimi i ploté.

*Gjykimi i ekspertit  |* Vlerésim i masave
mund té jeté baza pér |té siguriseé,

metoda té tjera. parashikimi i
kostove,
parashikimi i
reduktimit té
mundshém té riskut
si pasojé e masave
té sigurisé

*| pérshtatshém pér
vlerésimin e
nénsistemeve ose né
rast té mungesés sé
té dhénave
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Metoda ‘cfaré-
nése’

*Progedohet me
pyetjen

“Cfaré do té ndodhé
nése?

Pyetjet e ngritura u
pérgjigjet njé ekip i
specializuar.

*ldentifikimi dhe
analiza e rrezigeve
*Pércaktimi i
masave

té sigurisé

*Instrument pér
planifikimin ose
pérmirésimin e
sistemit

*MEé shumé i
pérshtatshém pér
korrelacione té
thjeshté dhe
problematik pér
sisteme komplekse.

+ Jo kompleks

+ Tregimi i pikave té dobéta té
njé
sistemi.

- Cilésia e rezultateve varet
direkt nga
pérbérja e ekipit.

- Elemente té genésishme té njé
sistemi
nganjéheré nuk zbulohen.

- Nuk pérdoret pér vlerésime
krahasuese té sigurisé.

Procedura listé

kontrolli

*Procedura listé
kontrolli éshté njé
metodé e pastér
cilésore pér
inspektimin e paré té
njé sistemi.

*Pérdoret gjerésisht né
kombinim me metoda
té tjera ose si bazé pér
analiza te tjera.

*Lista e kontrollit
pérmban njé listé
pyetjesh.

*Analiza e sistemeve
teknike dhe
progeseve.

*1dentifikim dhe
analizé e rrezigeve.

*E pérshtatshme pér
analizat rutiné/ té
pérséritshme.

+ Jo komplekse

+ Pérdorimi i procedurés sé
listékontrollit ka avantazhin e
njé

strukture té thjeshté dhe
mundésité e aplikacioneve té
gjéra.

+ Procedura e listé kontrollit jep
njé pérshkrim paraprak té
problemeve potenciale té
sigurisé.

- Samé i komplikuar éshté
sistemi i analizuar, ag mé shumé
komplekse béhet procedura e
kontrollit. Eshté e diskutueshme
se si té gjitha aspektet e
réndésishme té njé sistemi
konsiderohen ose jo.

- Problemet e reja gé mund té
dalin nga progeset né kombinim
me rrethana té caktuara nuk
identifikohen shpesh. Ngjarjet e
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mévonshme pothuajse nuk
konsiderohen.

- Cilésia e analizés varet direkt
nga kompleksiteti i listé
kontrollit. Varet gjithashtu nga
njohurité e personit

Tabela 14: Pérmbledhje e komponentéve té métodologjisé pér analizén e riskut, VKM Nr. 648 dt.
22.07.2015 (Fletore Zyrtare Nr.140, 2015)

Pas analizés sasiore té risgeve té identifikuara béhet pérditésimi i regjistrit té riskut.

3.3.5

Vlerésimi i riskut

Pasi analizés sé riskut, béhet vlerésimi i tij né lidhje me Kriteret e sigurisé sé pércaktuar né fazén e

planifikimit nése éshté i pranueshém ose jo. Njé pérmbledhje e komponentéve té metodologjisé sé

vlerésimit té riskut paragitet né tabelén 15.

pér njé céshtje té
caktuar.

*Gjykimi i ekspertit
mund té jeté i llojit
cilésor dhe sasior.

vlerésimin e riskut
éshté i zbatueshém
pér té gjitha llojet e
analizave.

*| pérshtatshém pér
njé vlerésim té paré
paraprak i ¢céshtjeve
komplekse, si dhe
pér vlerésimin e
céshtjeve rutiné.

Komponentét e Pérshkrimi Qéllimi Avantazhet/dizavantazhet ( +/-)
metodologjisé
Gjykimi i ekspertit [*Gjykimi i ekspertit |*Vlerésimi i + Pérpjekje té pakta.
éshté njé vlerésimi  |ekspertit si njé e e o
s ) . ) -“Cilésia “e vlerésimit varet nga
ekspertéve té fushés |instrument pér

eksperienca dhe njohurité e
ekspertéve

-Rrezik i injorimit té disa
aspekteve.

-Pranimi i gjykimit té ekspertit
pér ¢céshtje komplekse éshté |
diskutueshém

-Pa formulime té garta té risgeve
ekzistuese.
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Praktikat mé té
mira Standarde

*Vlerésimi i riskut
béhet duke treguar qé
sistemet e
ekzaminuara u
korrespondojné
standardeve.

*Vlerésimi i riskut
nuk béhet sipas
shtrirjes sé riskut, por
né bazé té disa
masave dhe arritjes sé
disa karakteristikave.

*Procedura
shogérohet me
planifikimin e masave
té sigurise.

*Vlerésimi i
céshtjeve té
fushave té
subjektit.

+ Pérpjekje té vogla né arritjen e
rezultateve.

-Qasje e thjeshté dhe integrale.

-Procedurat korrespondojné me
traditén ose praktikat aktuale.

-Procedura nuk merr parasysh shtrirjen
e riskut.

-Pa formulime té garta té risgeve
ekzistuese.

-Krahasueshméri e kufizuar pér
probleme té tjera.

Krahasimi i
shpeshtésisé ose
pasojave (vlera
limite)

*Vlerésimi béhet nga
krahasimi i njé sistemi
té ri me até ekzistues.

*Krahasime
brenda njé fushe té
caktuar subjekti
ose fushave té
krahasueshme té
subjekteve.

+ Vlerésimi mbi bazén e
krahasimeve éshté normalisht i
thjeshté pér t’u kuptuar apo
komunikuar.

-Shpeshtésia dhe/ose pasoja éshté
vetém njé aspekt i vecanté i riskut

-Krahasimi i sistemeve té
ndryshme me mjaft skenaré nuk
jepet.

Tabela 15: Pérmbledhje e komponentéve té metodologjisé sé vlerésimit té riskut (Fletore Zyrtare
Nr.140, 2015)

3.3.6

Strategjité e trajtimit té riskut

Adresimi/trajtimi i risqeve pérfagéson pérzgjedhjen dhe zbatimin e njé séré masash pér t€ modifikuar

riskun. Masat e trajtimit té riskut mund té pérfshijné shmangien, optimizmin, transferimin apo pranimin e

riskut. Duhet théné se gasjet e mésipérme nuk pérjashtojné njéra-tjetrén dhe se né shumicén e rasteve

njé kombinim i tyre do té ofrojé zgjidhje mé efikase. Pérgjithésisht risget me nivel té vogel

rrezikshmérie trajtohen thjesht duke gené té vetédijshém pér probabilitetin dhe potencialin e tyre kur

ato ndodhin.
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Shmangia e riskut konsiderohet shpesh dhe si eliminimi i riskut, duke gené se shmangia e tij mund té
cojé né eleminimin e tij pérfundimtar. Chinyio dhe Fergusson (Chinyio dhe Fergusson, 2003)
argumentojné se aplikimi i késaj strategjie mund té ¢ojé ne veprime drastike, pér shembull njé klient
refuzon té vazhdojé me njé projekt shumé té rrezikshém. Strategjia e shmangies mund té sjellé
gjithashtu ndryshimin e planit té projektit pér té eliminuar riskun. Duhet té theksohet se éshté e
pamundur té eliminohen té gjitha ngjarjet e rrezikut né njé projekt ndértimor, por disa risge specifike

mund té shmanget pérpara fillimit té projektit.

Transferimi i riskut ka pér géllim ndarjen me njé pale té treté t& humbjeve ose pérftimeve nga njé risk.
Zakonisht kjo béhet pérmes siguracioneve ose marréveshjeve té tjera. Transferimi i riskut mund té krijojé njé

risk té ri ose modifikojé riskun ekzistues.

Optimizimi i riskut pérfshin dy strategji themelore: (1) uljen e probabilitetit t¢ ndodhjes sé ngjarjes
dhe / ose (2) zvogélimin e ndikimit gé ngjarja negative do té keté né objektivat e projektit. VKM Nr.
648, daté 22.7.2015 (Fletore Zyrtare Nr.140, 2015) e pérshkruan optimizimin e riskut si njé proces, i
cili tenton té minimizojé rrjedhojat negative dhe té€ maksimizojé ato pozitive dhe probabilitetet e tyre

respektive. Optimizmi i riskut merret me parashikimin, mbrojtjen nga dhe zbutjen e pasojave.

Sé fundi, né disa raste pranohet risku i njé ngarje gé ndodh. Késhtu, pér shembull, risku i térmetit
ose risku i pérmbytjes mund té mbahet nga pronari i projektit, duke gené sé shkalla e riskut éshté

shumé e madhe dhe probabiliteti i ndodhjes éshté i ulét.

Veprimi i ndérmaré pér trajtimin e riskut éshté rezultat i probabilitetit dhe ndikimit negativ té tij té
vlerésuar né fazat e hershme. Njé matricé adresimi e thjeshté e propozuar nga WSDOT (WSDOT,

2010) éshté treguar mé poshté (Figura 16).
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Prob.

Tulet

Tulet I larte

Ndikimi

Figura 16: Matricé adresimi e propozuar nga WSDOT (WSDOT, 2010)

Gjithashtu, éshté e réndésishme té theksohet se nuk mund té keté plan trajtimi plotésisht efektiv.
Risget e mbetura (Residuale) mund té jené ende té pranishme dhe shpesh tentativat pér té trajtuar

riskun plotésisht rezultojné shumé té kushtueshme dhe jo-efektive.

Shpérndarja e riskut éshté njé ndér pérfitimiet mé t€ médhaja té projekteve PPP dhe pérzgjedhja e
tipit mé té pérshtatshém té kontratés sjell shpérndarjen e risqeve né palén gé i mbulon mé miré ato,
duke reduktuar pasigurité. Zakonisht, né praktikén e kontratave PPP éshté sektori publik i cili
propozon né ményré preferenciale mbi shpérndarjen e riskut dhe mé pas ofertuesi privat mund té
pranojé ose té propozojé ndryshime (Chinyio dhe Fergusson, 2003). Kjo mbéshtetet dhe nga Dallas
(Dallas, 2006), i cili tregon se pérgjithésisht sektori publik vendos té mbajé vetém ato risge qé i
pérkasin sferés sé ofrimit té shérbimeve, ndérkohé gé té gjitha risqet qé lidhen me projektimin,

ndértimin dhe menaxhimin e njé objekti i alokohen kontraktorit privat.

3.3.7  Kontrolli dhe monitorimi

Natyra dinamike e industrisé sé ndértimit e bén té nevojshme kontrollin dhe monitorimin sistematik
pér té identifikuar dhe analizuar risqet e reja (té parashikuara ose té paparashikuara), pér té
monitoruar risqet e identifikuara, ri-analizuar risget egzistuese, monitoruar risget e mbetura dhe
kontrolluar egzekutimin e teknikave té trajtimit té tyre duke i vlerésuar efektivitetin.

Sipas Burtonshaw-Gunn (Burtonshaw-Gunn, 2009), kontrolli i riskut dhe progesi i monitorimit

pérbéhét nga dy faza kryesore:
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1) monitorimin dhe kontrollin gjaté projektit- té cilat pérfshijné implementimin e strategjive
alternative, zbatimin e planeve té emergjences, ndérmarjen e veprimeve korrigjuese, apo edhe ri-
planifikimit e projektit;

2) monitorimin dhe kontrollin né mbyllje té projektit- duke pérfshiré: pranimin e projektit nga klienti,
balancimin e buxhetit té projektit, shlyerjen e llogarive dhe pagesave, zhvillimin e njé takimi
pérfundimtar t¢  mbylljes, si  dhe dokumentimin e pérvojés sé  mbledhur.
Pérgjithésisht zbatimi i progesurés sé menaxhimit té riskut has disa véshtirési, vecanérisht né skemat
PPP. Késhtu, sipas Chinyio dhe Fergusson (Chinyio dhe Fergusson, 2003) disa nga véshtirésité e
identifikuara jané:

(i) mungesa e njé kulture té menaxhimit té riskut;

(if) mungesa e sigurisé né efikasitetin e procesit té menaxhimit;

(iii) pamjaftueshméri té dhénash historike pér t& mbéshtetur vlerésimin e riskut;

(iv)pérdorimi i vlerésimeve subjektive pér shkak té mungesés sé té dhénave;
(V) perceptimet e ndryshme mbi madhésiné e risgeve;

(vi) mungesa e angazhimit dhe mungesa e njé strategjie té garté nga klienti;

(vii) mungesa e ekspertizés sé duhur;

(viii) kohézgjatja e madhe e PPP-ve;

(ix) mungesa e aplikimit té teknikave t& menaxhimit té riskut qé nga fazat e para té projektit;

(x) natyra dinamike e risgeve né PPP;

(xi) mungesa e standartizimit né vlerésimin e riskut.

Sipas tyre (Chinyio dhe Fergusson, 2003), kéto probleme mund té reduktohen me ané té:

(a) konsolidimin e bazave té té dhénave pér risget né projektet PPP;

(b) trajnimin e analistéve té riskut;

(c) pérkushimi i njé kohé té mjaftueshme pér analizén e riksut;

(d) realizimi i njé pérceptimi mé té miré mbi riksun;

(e) motivimin e klientéve;
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(F) késhillim nga ekspertét;

(9) planifikimi i detajuar;

(h) miratimin e njé gasje té miré-strukturuar;

(1) marrjen dhe shfrytézimin e pérvojés; dhe

(j) standardizimin e risgeve.

3.4 Risku dhe menaxhimi i tij né Shqipéri

Shqipéria éshté njé vend né zhvillim dhe si rrjedhojé kérkesa pér infrastrukturé dhe projekte té tjera
ndértimore éshté gjithnjé né rritje. Duke konsideruar réndésiné e sektorit té ndértimit t& ekonominé e
pérgjithshme té vendit, éshté e nevojshme optimizimi i tij me ané t& menxhimit té risgeve kryesore
gé ndikojné dretpérsédrejti né objektivat e projektit (koha, kosto dhe cilésia). Me gjithé réndésiné e
njohur té menaxhimit té riskut té projektit, pér fat té keq, industria ndértimore shqiptare i ka kushtuar

asaj shumé pak vémendje.

Gjaté shqgyrtimit té literaturés me géllim egzaminimin e riskut né industriné ndértimore dhe
menaxhimit té tij né Shqipéri, u hasén shumé mangési. Studimet dhe botimet mbi riskun kufizohen
vetém né Vendimet e Késhillit t&¢ Ministrave, ndérkohé qé vérehet mungesa e njé udhézuesi praktik
pér industriné. Né kéto kushte, pér té krijuar disa baza mbi té cilat té zhvillohet dizertacioni, u vendos
té kryhet njé investigim paraprak i cili ka pér gellim té identifikojé géndrimet dhe perceptimet e
industrisé shqiptare té ndértimit mbi riskun dhe menaxhimin e tij si dhe té hetojé mbi véshtirésité pér

zbatimin e menaxhimit té riskut.

Pér té realizuar géllimin e kétij studimi paraprak, u identifikuan objektivat e méposhtme:
i. Hetimi i perceptimit ndaj riskut té projektit dhe géndrimet mbi menaxhimin e tij;

ii. Identifikimi dhe klasifikimi i risgeve kryesore qé ndikojné né projektet e ndértimit;

iii. Identifikimi i véshtirésive pér zbatimin e menaxhimit té riskut.
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Metodologjia e pérdorur éshté e kombinuar duke u bazuar né njé gasje trekéndore: shqyrtimi i

literaturés, pyetésor té strukturuar (Shtojca 2) dhe intervista té métejshme pér té mbledhur té dhénat.

Popullata e kampionuar pér studimin jane kompanite e ndértimit gé operojne né tregun shqiptar, me
bazé né Tirané si gyteti me numrin mé té madh té profesionistéve, dhe éshté pérzgjedhur nga 2 burime

kryesore:

Q) njé listé e pérgjithshme e kompanive té ndértimit e publikuar nga Dhomave e Tregtisé dhe

Industrisé sé Shqipérise,

(i) njé listé e personalizuar e kompanive té ndértimit e pérgatitur nga faget e verdha dhe burime

té tjera.

Shpérndarja e pyetésorit u administrua me ané té dy ményrave: me ané té postés elektronike, dhe me
ané té shpérndarjes personalisht nga studiuesi né kompanité e pérzgjedhura. Hartimi i pyetésorit éshté
bazuar né literaturén egzistuese té fokusuar né geshtjen specifike. Pyetésori pérmban njézet pyetje té

cilat jané té grupuara né katér seksione (Shtojca 5).
Seksioni A- synon mbledhjen e té dhénave demografike té pérgjithshme,
Seksioni B- synon shgyrtimin e njohurive dhe perceptimit té riskut dhe menaxhimit té tij

Seksioni C- synon identifikimin dhe vlerésimin e risgeve kyce gé ndikojné né projektet e ndértimit.
Né njé listé prej 63 risgesh, té anketuarve i éshté kérkuar té japin mendimin e tyre né lidhje me
probabilitietin e shfagjes (me ané té kategorizimeve si probabilitet ‘shumé i larté’, ‘i larté’, ‘i mundur’,
‘i ulét’ dhe ‘jo domethénés’), si dh nivelin e ndikimit té secilit risk né objektivat e projektit (me ané

té kategorizimeve si ndikime ‘katastrofike’, ‘té médha’, ‘serioze’, ‘té vogla’ dhe ‘té paréndésishme”).
Seksioni D- synon identifikimin e pengesave dhe sfidave pér zbatimin e menaxhimit té riskut né
Shqipéri.

Instrumenti i hartuar pér anketim i éshté nénshtruar njé kontrolli paraprak nga njé akademik dhe tre

menaxheré me géllim ekzaminimin e saktésisé sé gjuhés si dhe géllimit té pyetjeve né pérgjithési.
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Njé total prej 90 pyetésorésh té finalizuara jané shpérndaré tek kompanité e ndértimit, prej té cilave

jané mbledhur 52 pyetésoré té vlefshém, si¢ tregohet né tabelén 16.

Nr i pyetésoréve té  Nripyetésoréve t¢  Nr i pyetésoréve jo
shpérndare vlefshém té ploté Pérgindja

90 52 6 57.78%

Tabela 16: Detajimi i pérgjigjeve

3.4.1 Té dhénat demografike

Tabelat e méposhtme paragesin profilin e té dhénave té mbledhura nga pyetésori. Té anketuarit ishin
praktikues né industriné e ndértimit né Shqipéri, duke pérfshiré projeketues, kontraktoré, menaxheré
projekti, mbikqyrés dhe specialisté nga fusha té tjera té lidhura (Tabela 17). Menaxherét e projektit
jané pérgjegjés pér menaxhimin e projektit né benfit té geverisé dhe/ose investitorit privat pér té
siguruar njé mbarévajtje té projektit né bazé té interesave té tyre. Mbikqgyrésit kryesisht kané rol té
dyfishté: veprojné si agjenté té klientéve duke pércjellé udhézimet e klientéve tek kontraktorét, dhe

si certifikuese pér géllim té l&shimit té certifikatave dhe marrjen e vendimeve té arsyeshme.

Menaxheré Disiplina té
Projekti Klient Projektues  Kontraktor Mbikqgyrés tjera
19.2 % 7.7% 34.6 % 19.2 % 13.5% 58 %

Tabela 17: Kualifikimi profesional i té anketuarve

Kampionimi i pérzgjedhur besohet té keté pérvojé gé varion nga 3 deri né mé shumé se 25 vjet, dhe
mé shumé se 50% e té anketuarve kané eksperiencé mé shumé se 10 vjet né kryerjen e projekteve té

réndésishme ndértimore (Tabela 18).

Nen 5 vjet 6-10 vjet 11-15 vjet 16-20 vjet Mbi 21 vjet

19.2 % 23 % 15.4 % 328% 9.6 %

Tabela 18: Detajimi i eksperincés sé té anketuarve
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Rezultatet demografike tregojné qé té anketuarit jané pérfshiré né projekte strehimi dhe ndértesash
tregtare (63%), projekte infrastrukturore (27%), dhe projekte té industrisé sé réndé (10%). Né bazé té
numrit té té punésuarve profesionisté, kompanité jané kategorizuar si kompani té vogla (54%), té

mesme (29%) dhe kompani té médha (17%).

Rezultatet tregojné se 54% e kompanive pjesmarrése né anketim jané té pérfshira né projekte té
vegjél. Sipas Smith (Smith dhe Bohn, 1999), projektet e vegjel ballafagohen me mé shumé sfida, dhe
si rrjedhojé me mé shumeé risge, pér shkak té karakteristikave té tyre té lidhura ngushté me kufizimet
e burimeve, planin kohor té ngjeshur, konkurrencén e larté dhe fitimin e ulét. Megjithaté, menaxhimi

i riskut éshté shpesh neglizhuar pér shkak té kohés dhe kostos sé saj (Mubarak, 2010).
3.4.2  Hetimi i perceptimit ndaj riskut té projektit dhe géndrimet mbi menaxhimin e tij

3.4.2.1 Perceptimi ndaj riskut né industriné e ndértimit né Shqipéri

Né kuadér individual, mbi 90% e té anketuarve rezultuan té mos kishin gené té pérfshiré ndonjéheré
né progesin e menaxhimit té riskut (MR). Intervistimet e metejshme treguan gé mbi 40% e té
intervistuarve kané dégjuar mbi procesin e menaxhimit té riskut né ményré rastésore, duke thesuar gé
MR nuk pérbén njé praktiké pune pér to. Vetém 12% e té anketuarve jané pérdorues té rregullt té
procedurave t&¢ MR, 15% jané pérdorues okazionalé&, ndérsa 73% nuk e pérdorin asnjéheré MR né

praktikén e tyre té pérditéshme profesionale.

Pérvec nivelit té ulét té njohurive dhe pérdorimit t¢ MR, géndrimi i tyre ndaj kétyre praktikave éshté
inkurajues (Figura 17 dhe Figura 18). Shumica pranuan gé MR ndikon pozitivisht né produktivitetin,
performanceén, cilésiné dhe buxhetin e projektit duke e pércaktuar praktikén e menaxhimit té riskut

‘shumé té réndésishme’ né arritjen e objektivave.
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Figura 17: Frekuenca e pérdorimit t¢ MR
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Figura 18: Efektiviteti i pérdorimit t¢ MR

3.4.2.2 Perceptimet mbi riskun dhe menaxhimin e tij

Perceptimi mbi riskun u hetua duke i kérkuar té anketuarve njé pérkufizim té shkurtér té tij. Vetém

52% e té anketuarve u pérgjigjén né kété pyetje, duke e pércaktuar riskun e projektit si:
‘nj€ ngjarje t€ ardhshme q€ mund t€ rrezikojé mbarévajtjen e shérbimit’ (23%);

‘ngjarje té pasigurta té cilat mund té shkaktohen nga pasiguria né tregun financiar, konkurrenca e

tregut, rregulloret dhe legjislacioni, etj.” (15.3%);
‘ngjarje té papritura gé mund té ndodhin kur projekti nuk éshté i miréplanifikuar’ (53.38%).

Pér té njéjtin géllim, té anketuarve iu kérkua té shprehnin perceptimet e tyre mbi teknikat e
menaxhimit té riskut té projektit. 70% e té anketuarve i barazuan teknikat e menaxhimit té riskut me
planifikimin e detajuar, rezultat ky i cili tregon njé boshllék né perceptimin dhe kuptimin e kétyre

teknikave praktike.
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3.4.3 Identifikimi dhe klasifikimi i risqeve kryesore gé ndikojné né projektet e ndértimit
Identifikimi dhe vlerésimi i risqeve u realizua mbi bazén e njé liste prej 62 risgesh, té hartuar
mbéshtetur né literaturé. Té anketuarve ju kérkua te vlerésonin probabilitetin e ndodhjes sé riskut si

dhe impaktin e tyre né projekt, bazuar né njé shkallé Likert (té shkallézuar 1-5), si¢ tregohet né tabelén

19.
Nr | Probabilite | Pérshkrimi Nr | Impakti | Pérshkrimi
ti
1 |Jo Dukuria nuk éshté 1 Té Ndikim minor/I
domethénés | parashikuar paréndési | papérfillshém
shme
2 | lulét Probabilitet i vogél, 2 Tévogla | Ndikim i vogél
megjithaté mund té
ndodhé
3 | Domethénés | Probabilitet mé i vogél se | 3 Serioze Ndikim i moderuar
50-50
4 | 1larté Probabilitet mé i madh se | 4 Té médha | Rrezik kritik
50-50
5 | Shumé i Pothuajse e sigurt gé 5 Katastrofi | Efekti éshté plotésisht e
larté dukuria do té ndodhé ke padéshirueshme

Tabela 19: Shkalla e probabilitetit dhe impaktit té risgeve

Pér analizimin e rezultateve u pérdor mesatarja, sipas (Abd.Majid dhe McCaffer, 1996):

ax
Mean _ Index = &=~~~ (3.1)

Ku:

ai- konstante gé shpreh peshén e secilés pérgjigje (1 - 5)
Xi- frekuenca e pérgjigjes

N- numri i pérgjithshém i pérgjigjeve
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Kategorizimi i risgeve duke vlerésuar shkallén e kriticitetit té tyre éshté béré ne bazé té tabelés 20

dhe 21.

PASOJAT E DEMIT
Té
PROBABILITETI parendésish | Te vogla | Serioze Té médha | Katastrofik
me A B C D e E
Jo domethénés | 2 2
| ulét 11 2 3 3
| mundur 111 2 3 3 4
| lartgé 1V 2 2 3 4
Ekstremisht i larté
\ 2 3 4

Tabela 20: Kategorizimi i risgeve duke vlerésuar shkallén e kriticitetit

2 Risk i pranueshém- ruani situatén aktuale ose pérmirésojeni até
3 Risk i konsiderueshém- masa pér pérmirésimin e situatés

4 Risk i larté- merni menléheré masa

Tabela 21: Pérshkrimi i kategorive té kriticitetit

Né tabelat né vazhdim pasqgyrohen rezutatet e vlerésimit té probabilitetit dhe impaktit pér secilin
risk, si dhe kategorizimi i tyre bazuar né tablén 20 dhe 21.

» Risge financiare

101



Kategoria Pérshkrimi i riskut P I Kategorizimi
Disponueshméria e fondeve nga klientét
né kohé 3.56 3.76 Risk i larté
Pérdorimi 1 personelit té papérvojé pér Risk i

shkak té ¢éshtjeve financiare 3.16

Vonesa né pagesa 3.12

Ndryshime né vellimet e punés duke

nd

< rezultuar né rénie té fitimit 2.95

@)

p

<

<

Ll Ndryshime né kushtet e tregut 2.63

)

\'d

24

ad . : . :
Ndryshime né burimet financiare 2.49
Taksat lokale 2.49
Luhatje e normés sé inflacionit 2.47
Ndérprerje e punés 2.46
Luhatje e kursit té kémbimit 2.44

3.6

3.16

3.2

3.32

2.62

2.60

2.65

3.4

2.56

konsiderueshém

Risk i

konsiderueshém

Risk i

konsiderueshém

Risk i

konsiderueshém

Risk i

konsiderueshém

Risk i

konsiderueshém
Risk i pranueshém
Risk i pranueshém

Risk i pranueshém

Tabela 22: Vlerésimi dhe kategorizimi i risgeve financiare

> Risqge teknike
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Kategoria Pérshkrimi i riskut P I Kategorizimi
Risk i
Aksidentet né kantier 348 4.12 konsiderueshém
Mungesa né furnizimin e shérbimeve bazé lokale Risk i
(ujé, gaz, energji elektrike, etj) 3.44 412 konsiderueshém
Investigim jo i plote 1 kantierit/kushte té Risk i
paparashikueshme né kantier 3.28 3.96 konsiderueshém
Mungesa e pérputhshmérisé midis specifikimeve
teknike dhe ndértimit 3.53 3.50 Risk i larté
Risk i
Pércaktimet specifike té kodeve dhe standardeve 3.08 3.96 konsiderueshém
XY -
> Risk i
ﬁ Ndryshimet e projektit né faza té ndryshme 3.50 3.20 konsiderueshém
|_
i Risk i
(9]
% Cilésia e dobét e materialeve té prodhuara 3.16 3.50 konsiderueshém
Risk i
Projektues / ndértues papérvojé 2.88 3.52 konsiderueshém
Risk i
Projketim jo i ploté / Gabime né projektim 296 3.32 konsiderueshém
Mungesa e produktivitetit té pajisjeve dhe Risk i
makinerive 2.68 3.36 konsiderueshém
Risk i
Mungesa e aftésive apo teknologjisé 2.80 2.96 konsiderueshém
Pasiguria mbi disponueshmériné e materialeve  2.12 2.76  Risk i pranueshém

Tabela 23: Vlerésimi dhe kategorizimi i risqeve teknike
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» Risge né projektim dhe ndértim

Kategoria Pérshkrimi i riskut P | Kategorizimi
Démtime gjaté ndértimit pér shkak té
neglizhencés sé ndonjé pale 3.72 3.60 Risk i larté
Investigime té paplota 36 3.65 Risk i larté
Pérshkallézimi i cmimeve té materialeve,
pajisjeve, fuqisé punétore, etj 3.60 3.64 Risk i larté
Vonesa né marrjen e urdhéresave té punés
- né ményré té sakté dhe né kohé 356 35 Risk i larté
E Mos-standardizimi i detajeve 350 3.65 Risk i larté
0
:"S Projektimi jo né pérputheje me standartet e Risk i
zZ
w kérkuara 352 3.45  konsiderueshém
I
D - -
= Risk i
E Paaftésia e nénkontraktoréve 3.28 3.64  konsiderueshém
N4
L Tejkalimi i afateve kohore pér shkak té Risk i
O
E ndryshimeve 3.28 3.60  konsiderueshém
D - -
% Risk i
T Vlerésime té pasakta kohohe né kontraté 3.12 358  konsiderueshém
Risk i
Nevoja té pa identifikuara 3.04 3.28  konsiderueshém
Risk i
Projektim dhe detajim i dobét 3.12 3.08  konsiderueshém
Risk i
Projektim jo i ploté 2.95 3.08  konsiderueshém
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Vonesa né prishjen e objekteve egzistuese

Vonesa né miratime dhe konfirmime

Aktivitete té paparashikuara ndértimore

Vonesa né marjen e informacionit nga

konsulenti

Ngjarje té paparashikuara ne projektim

2.75

2.58

2.88

2.68

2.60

3.12

3.32

2.88

3.08

2.60

Risk i
konsiderueshém
Risk i
konsiderueshém
Risk i
konsiderueshém
Risk i
konsiderueshém
Risk i

konsiderueshém

> Risge organizative

Tabela 24: Vlerésimi dhe kategorizimi i risgeve té projektimit dhe ndértimit

Kategoria Pérshkrimi i riskut P I Kategorizimi
Presioni pér té ofruar projektin né njé afat
kohor té pérshpejtuar 3.64 3.60 Risk i larté
Risk i
> isk i
|<T: Shumé projekte 3.12 356  konsiderueshém
N
<EE Ndryshime né personelin ky¢ gjaté gjithé Risk i
BD: projektit 296 3.72  konsiderueshém
o
S .
(% Risk i
T Caktimi i stafit pa eksperiencé 2.84 350  konsiderueshém
Risk i
Pamjaftueshméri kohore pér planifikim 296 3.28 konsiderueshém
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Kordinimi i dobét / marrédhéniet e dobéta

mes paléve 2.68

Vonesa nga konsulentét ose kontraktorét 3.04

Njésité funksionale té padisponueshme ose

té mbingarkuara 2.58

Risk i

3.54 konsiderueshém
Risk i

3.08 konsiderueshém
Risk i

2.79 konsiderueshém

Tabela 25: Vlerésimi dhe kategorizimi i risgeve organizative

> Risqge politike

Kategoria Pérshkrimi i riskut P | Kategorizimi
Risk i
Nevoja pér leje té reja 3.42 3.24  konsiderueshém

RISKU POLITIK

Humbja e shkaktuara pér shkak té
ndryshimeve politike 2.62

Zhvendosja e burimeve financiare nga njé

projekt né tjetrin 2.59
Ndryshime né nivel menaxherial 2.53
Ndryshimet e financimit pér vitin fiskal 2.42
Ndryshimet né kodet dhe rregulloret 2.30
Konflikte ne fuginé punétore ose greva 2.20
Oponenca 1.91

Risk i

3.75 konsiderueshém

Risk i

3.45 konsiderueshém

Risk i

2.65  konsiderueshém

3.41 Risk i pranueshém
2.65 Risk i pranueshém
2.1  Risk jo domethénés

2.12 Risk jo domethénés

Tabela 26: Vlerésimi dhe kategorizimi i risgeve politike
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» Risge mjedisore dhe moti

Kategoria Pérshkrimi i riskut P

Kategorizimi

Pamjaftueshméria e té dhénave pér studime

mjedisore né fillimet e projektit 3.56
Moti i pazakonté i paparashikuar 2.47

— Mos konsiderimi i pozicionit té kantierit,

C§> stinés sé vitit, etj 2.32

L

I

)

x Forca madhore 2.5

24

a Ndotjet té tilla si pluhur, gazra té démshme,

p]

P zhurma, mbeturina té ngurta dhe té

D

N4 Iéngshme 2.56

24

o
Mungesa e stafit té specializuar (arkeologji,
antropologji, biologji, etj) 2.30
Ndryshime né rregulloren mjedisore 2.01

Mungesa e respektimit té masave té sigurisé 1.58

2.97

3.56

3.36

3.60

2.12

2.2

2.14

2.58

Risk i

konsiderueshém

Risk i

konsiderueshém

Risk i pranueshém

Risk i

konsiderueshém

Risk i pranueshém

Risk jo domethénés
Risk jo domethénés

Risk i pranueshém

Tabela 27: Vlerésimi dhe kategorizimi i risgeve mjedisore

3.4.4 ldentifikimi i véshtirésive pér zbatimin e menaxhimit té riskut.

Megjithése menaxhimi i riskut nuk éshté njé nuk éshté njé proceduré e re, zbatimi i tij 1é ende pér té
déshiruar. Mbi kété bazé, njé numér i madh studimesh jané fokusuar né shqyrtimin e barrierave dhe
véshtirésive gé ndikojné né zbatimin e MR, si: Kim dhe Bajaj né Kore (Kim dhe Bajaj, 2000), Lynos

dhe Skitmore né Australi (Lynos dhe Skitmore, 2004), Tang et.al. né Kiné (Tang et.al., 2007), Hwang

et.al. né Singapor (Hwang et.al., 2012), etj.
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Ky seksion ka pér géllim shqyrtimin e efikasitetit té menaxhimit té riskut né kuadér té industrisé sé
ndértimit né Shqipéri, me theks té vecanté né identifikimin e veshtirésive. Rezultatet e mésipérme
tregojné garté gé stafi mbéshtetet kryesisht né intuité, pérvojén e tyre dhe né njé ményré tradicionale

e planifikimit pérmes detajimit té aktiviteteve.

Pér té kuptuar mé miré pengesat pér aplikimin e MR, u listuan disa faktoré té mundshém pér tu hetuat
dhe vlerésuar mé tej. Té anketuarve ju kérkua té identifikojné nga pérvoja e tyre barrierat mé té
réndésishme, duke pérdorur njé shkallé likert (1-5), ku 1=aspak dakort dhe 5=totalisht dakort.

Rezutatet e analizé statistikore jané paraqitur né tabelén 28.

Veéshtirésité pér zbatimin e menaxhimit té riskut  Rezultati Renditja

Mungesa e kulturés né¢ MR 4.56 1
Mungesa e informacionit dhe njohurive 4.32 2
Mungesa e pérvojés praktike 4.32 3
Mungesa e politikave dhe procedurave 4.05 4
Mungesa e ekspertizés pér té udhéhequr ekipine MR 4.02 5
Nuk ka udhézime pér procedurén standarde t¢ MR 3.97 6
Mungesa e mbéshtetjes organizative 3.79 7
Mungesa e parave 3.64 8
Véshtirési né interpretimin e rezultateve 3.16 9
Mungesa e transparencés mes pjesmarrésve 3.16 10
Mungesa e stabilitetit politik, financiar, etj. 3.08 11
Mungesa e kohés 2.98 12

Mungesa e bashképunimit dhe angazhimit mes

anétaréve té ekipit té ndértimit 2.56 13
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Disponueshméria e burimeve 2.45 14

Pamjaftueshméria e té dhénave historike 2.22 15
Mungesa e menaxhimit formal té riskut 2.2 16
Mungesa e menaxhimit té pérbashkét té riskut 2.18 17

Informacion i pamjaftueshém pér marrjen e

vendimeve 2.18 18

Shuméllojshméria e faktoréve té ndryshueshme né
projektet e ndértimit 2.1 19

Komunikimi dhe transparenca mes bashképunétoréve 2.07 20

Tabela 28: Vlerésimi dhe renditja e véshtirésive pér zbatimin e MR né Shqipéri

‘Mungesa e kulturés né MR’ rezultoi té ishte pengesa mé me ndikim. Ky rezultat konfirmoi mungesén
e inputit nga industria e ndértimit si dhe mungesén e suportit nga bordi menaxhues i kompanive. Duke
gené se kompanité e vogla kané njé marxh té ulét té fitimit, bordet e menaxhimit nuk i japin prioritet
implementimit t¢ MR (Smith dhe Bohn, 1999). Né vazhdim renditen ‘Mungesa e informacionit dhe
njohurive’ si dhe ‘Mungesa e pérvojés praktike’, t€ cilat mbéshteten dhe nga rezultatet mbi

perceptimin e riskut si njé planifikim i detajuar.

‘Mungesa e politikave dhe procedurave’, e renditura e katérta éshté e lidhur direkt me mungesén e
kulturés né menaxhimin e riskut. Sugjerimi i pérgjithshém ishte se drejtuesit e larté duhet té ofronin
trajnime pér zhvillimin e aftésive si dhe pér hartimin e njé udhézuesi praktik. Gjitashtu, shumica e té
anketuarve mendonin se zbatimi i MR duhet té promovohet nga té gjitha instancat gé kané lidhje dhe

interes té drejtpérdrejté né industriné e ndértimit, duke pérfshiré geveriné.

3.5 Permbledhje
Ky kapitull diskutoi elementet e riskut dhe menaxhimit té tij me njé focus specific né projektet e

partneriteit publik privat. Kuptimi i natyrés, identifikimi dhe fazat e procesit té menaxhimit té riskut
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u pérshkruan né ményré té detajuar. Ky kapitull argumentoi gjithashtu mbi nevojén e pérfshirjes sé

kulturés sé menaxhimit té riskut né kompanité pjesémarrése né PPP, qofshin ato private apo publike.

Njé shqyrtim i literaturés shqiptare nxorri né pah mungesén e studimeve né fushén e riskut né ndértim
dhe menaxhimit té tij. Kjo lindi nevojén e kryerjes sé njé investigimi pér té shqyrtuar perceptimin e
industrisé shqiptare mbi riskun dhe menaxhimin etij, statusin e aplikimit dhe véshtirésité kryesore.

Rezultatet treguan qé:

- Risku né industriné e ndértimit perceptohet si njé ngjarje e papritur gé ndikon negativisht né

pérfundimin e projektit né kuadér té kostos, kohés dhe cilésisé sé performancés;

- Statusi i aplikimit t&¢ MR né Shqipéri ka tendencé té jeté i ulét dhe informal. Kompanité mbéshteten

kryesisht né ményrén tradicionale té planifikimit;

- Megjithé nivelin e ulét té zbatimit, perceptimet mbi MR jané shume inkurajuese duke gené té

vetédijshém mbi pérfitimet nga aplikimi i tij.
- U identifikuan véshtirésité dhe pengesat e mundshme né lidhje me aplikimin e MR;

- U ofruan sygjerime mbi inkurajimin e aplikimit t¢ MR duke véné né dukje rolin thelbésor té shtetit

né integrimin e tij né kulturén organizative.
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4 KAPITULLI IV: METODOLOGJIA KERKIMORE

4.1 Hyrje

Debati mbi metodologjné e aplikuar né hulumtime éshté njé ndér ¢éshtjet mé té réndésishme e sjellé
né nivele té ndryshme retorike si p.sh. shkenca natyrore-shkenca sociale, racionalizém-empirizém,
induksion-deduksion, cilésore-sasiore, etj. Né pérgjithési hulumtimi konsiderhohet si njé qasje
implicite ose eksplicite ndaj fenomenteve té ndryshme dhe ményrave té investigimit té tyre. Ky debat
ka rezultuar né njé numér té madh metodash kérkimore té pérdorura pér té kontribuar me sukses né

plotésimin e dijeve.

Pérzgjedhja e njé metode kérkimore shkencore éshté ndér ¢éshtjet me té réndésishme té njé hulimtimi
akademik. Pas shqyrtimit té detajuar té literaturés egzistuese, pércaktimi i njé metodologjie té
pérshtatshme kérkimore shérben si njé mjet pér: (i) pérshkrimin e njohurive dhe eksperiencés, duke
ofruar nje strukturé té pérgjithésuar té gasjes, dhe (ii) sigurimin e njé standartizimi né procedurat e
ndjekura gjaté hulumtimit. Pérzgjedhja e metodés béhet né pérputhje me pyetjet kérkimore té shtruara

né studim si dhe me veté objektivat e hulumtimit.

Ky kapitull ofron njé pérshkrim té ploté té metodologjisé sé pérdorur gjaté kryerjes sé kétij hulumtimi.
Fillimisht diskutohen strategjité e hetimit dhe metodat kryesore kérkimore té miratura, dhe mé pas

shpjegohet ne ményré té detajuar metoda e pérdorur né kuadrin e studimit.

4.2 Metodat kérkimore shkencore

Fusha e kérkimit shkencor né menaxhimin e ndértimit kérkon aplikimin e metodave kérkimore té

zhvilluara nga shkencat shogérore dhe natyrore (Wing et.al., 1998). Kéto metoda grupohen né:
e metoda sasiore té kérkimit shkencor,
e metoda cilésore té kérkimit shkencor, dhe

e metoda té kombinuara té kérkimit shkencor.
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4.2.1 Metodat kérkimore sasiore

Evolucioni historik i gasjes kérkimore sasiore e tregon kété gasje si formén dominuese té hulumtimit
nga fundi i shekullit t& X1X deri né mesin e shekullit t& XX, kur interesi pér kérkimin cilésor po rritej
gjithnjé e mé shumé (Creswell, 2009). Sipas Creswell (Creswell, 2008), hulumtimi sasior éshté njé
metodé pér testimin e hipotezave objektive duke shqyrtuar marrédhéniet ndérmjet variablave. Kéto
variabla, pas matjes né ményré tipike sasiore, analizohen duke pérdorur metoda té analizés
statistikore. Hulumtuesit ge aplikojné kété metodé testojné hipotezat me njé gasje deduktive, e cila
njihet dhe me termin hipotetike-deduktive (Creswell, 2009), duke pérdorur strategji eksperimentale
dhe joeksperimentale té kérkimit. Sipas Creswell (Creswell, 2009) prespektiva e pérdorur bazohet né

pesé pika kyce, si mé poshté:

I. Njohuria éshté e supozuar- e vérteta absolute nuk egziston. Késhtu, njohurité e pérdorura né

hulumtim jané gjithmoné té gabueshme.

ii.  Hulumtimi éshté progesi i shtrimit t& pyetjeve kérkimore dhe hipotezave dhe pastaj i rafinimit

ose i hedhjes poshté té tyre.

iii. Té dhénat, déshmité, dhe konsideratat racionale i japin formé njohurive. Né praktiké, studiuesi

mbledh informacion dhe té dhéna mbi déshmité e pjesmarrésve ose nga vézhgimet e regjistruara.

iv. Hulumtuesit kérkojné té hedhin dhe té zhvillojné hipoteza té vérteta té cilat shérbejné né

shpjegimin e problemit ose né pérshkrimin e marrédhénieve shkakésore.

v. Obijektiviteti éshté njé aspekt thelbésor i njé hetimit kompetent; hulumtuesit duhet té shqyrtojé

metodat dhe pérfundimet pér njéanshmeéri.

Literatura e fundit konkludon se gasja sasiore pérshtatet me shumé né studimet me géllim pérshkrues-
krahasues dhe testim hipoteze.

4.2.2 Metodat kérkimore cilésore

Nga piképamja historike, aplikimi i gasjeve té kérkimit cilésor éshté béré mé i garté pérgjaté viteve

90 dhe né shekullin e 21 (Creswell, 2009). Prej atéheré shumé autoré jané pérpjekur té pérmbledhin
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llojet dhe procedurat e ndryshme té aplikuara né kérkimin cilésor, si p.sh. (Wolcott, 2011), (Kemmis
dhe Wilkinson, 1998), (Stake, 1998), etj. Metodat kérkimore cilésore bazohen kryesisht né
piképamjen filozofike té konstruktivizmit  (Creswell, 2003). Sipas kétij autori, piképamja
konstruktiviste bazohet né hedhjen e supozimeve/hipotezave me ané té té cilave individét kérkojné té
kuptojné botén né té cilén ato jetojné dhe punojné. Ky proces zhvillohet me ané té supozimeve
subjektive, té cilat rezultojné té jené té ndikuara nga eksperiencat vetijake duke béré késhtu gé té jené
té shumta né numér dhe multidimensionale. Késhtu, ky lloj hulumtimi i drejton studiuesit té shikojné
pér kompleksitetin e piképamjeve duke pérdorur pyetje kérkimore té gjera dhe té pérgjithshme né
ményré gé pjesémarrésit t&¢ mund té ndértojné kuptimin e njé situate, duke u mbéshtetur né

experiencen e tyre.

Crotty (Crotty, 1998) pohon se strategjia kérkimore e pérdorur né hulumtimin sasior eshté kryesisht
induktive, duke nxjerré supozime nga té dhénat e mbledhura né terren. Literatura e pérshkruan gasjen

induktive si té pérbéré nga katér faza kryesore (Hempel, 1996), (Awodele, 2012):

i. Teé gjitha faktet vérehen dhe regjistrohen pa pérzgjedhur ose supozuar mbi réndesine e tyre

relative
ii. Té dhénat analizohen, krahasohen dhe klasifikohen pa pérdorur hipoteza
iii. Nga analizimi i té dhénave nxirren pérgjithésime té marrédhénieve midis tyre
iv. Keéto pérgjithésime i nénshtrohen testimit té métejshém.

“Le té bé&jmeé fillimisht mbledhjen e té dhénave; me ané té vezhgimit dhe procedurave eksperimentale
hartojmé njé raport té gjéndjes sé natyrés, duke u kujdesur gé té mos jeté e ndikuar nga ide té
paramenduara; Atéheré arsyetimi induktiv mund té aplikohet pér té& pérpunuar dhe pér té zbuluar

ligjet, parimet si dhe lidhjet e nevojshme.” (Medawar, 1969)

Nga vézhgimi i literaturés egzistuese né té cilat éshté pérdorur qgasja cilésore kérkimore vérejme

pérdorimin e disa strategjive kérkimore sic jané: narrative, etnografike, arkivore, si dhe analizimi i
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rasteve studimore. Né aspektin e metodave, gasja cilésore pérdor pyetje té hapura né ményré gé
pjesémarrésit t¢ mund té ndajné piképamjet e tyre. Gjithashtu, mbledhja e té dhénave béhet me ané
té intervistave, vézhgimit, studimit t¢ dokumentacionit dhe té dhénve audio-vizuale. Mé tej, analizimi
i té dhénave té mbledhura béhet me ané té analizés sé tekstit dhe imazhit. Creswell (Creswell, 1994)
sygjeron gé megjithése té dhénat e mara nga kérkimet cilésore jané té natyrés deskriptive, duke ju
pérshatur mé shumé studmieve eksploruese gé ¢ojné né ndértimin e njé teorie, ato mund té pérshtaten

shumé miré edhe né studimet e béra pér konfirmimin e teorive egzistuese.

Nga ana tjetér targeti i pjesmarrésve ne studimet cilésore nuk éshté i rastésishém por i géllimshém.
Késhtu, literatua tregon ge targeti studimor i kampjonimit né kérkimet cilésore priret té jeté i vogél
dhe gabimi ka té ngjareé té jeté i madh duke gené se njéanshmérija béhet e pashmangshme. Gjithashtu,
ne studimet komplekse cilésore, qe pérfshijné njé popullaté t€ madhe, karakteristikat e té gjithé
popullatés studimore nuk jané té njohura. Duke konsideruar ge kampjonimi né ményré té rastésishme
kérkon ge karakteristikat e studiuara té kené njé shpérndarje normale né té gjithé popullsinég, si dhe
duke patur parasyshé gé aftésité njerézore té té obzervuarit, té kuptuarit dhe té interpretuarit jané té
ndryshme, pérdorimi i pérzgjedhjes sé rastésishme té kampjonit studimor béhet i véshtiré. Strategjité

e kampjonimit pérmblidhen né tabelén méposhté (Tabela 29):

Stategjité e kampjonimit Karakteristikat

Kampjonimi Konvenient Pérfshin pérzgjedhjen e subjektet mé té arritshme, mé
migésore dhe mé pak e kushtueshme pér studiuesin

Rezulton né té dhéna me cilési té ulét

Rezulton né kredibilitet té ulét

Kampjonimi i Qéllimshém Pérfshin pérzgjedhjen e subjekteve mé sinjifikative pér tu
pérgjigjur
Eshté teknika mé e pérhapur e kampjonimit

Rezulton né té dhéna me cilési té miré
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Kampjonimi Teorik Kérkon ndértimin e njé teorie interpretuese pér
pérpunimin e té dhénave, si dhe pérzgjedhjen e njé
kampioni té ri pér tu shqyrtuar dhe pérpunuar me ané té
teorisé

Tabela 29: Strategjité e kampjonimit né kérkimin cilésor

4.2.3 Metoda kérkimore e kombinuar

Nga piképamja historike, metodat mikse kérkimore datojné rreth viteve 80’, me botimin e disa
studimeve qé pérgéndoheshin né pérshkrimin dhe pércaktimin té ashtéquajturés metoda kérkimore e
kombinuar (Creswell dhe Clark, 2011). Creswell dhe Clark vérejtén gé hulumtues té disiplinave té
ndryshme, pothuajse né té njéjtén kohé, mbéshtetén fort metodén kérkimore té kombinuar. Ndér to,
mé té réndésishmit jané: Ne Angli Fielding N.G., and Fielding J. (Fielding dhe Fielding, 1986),
Bryman (Bryman, 1988) ne fushén e menaxhimit, Brewer dhe Hunter (Brewer dhe Hunter, 1989)
né fushén e sociologjisé né Shtetet e Bashkuara t&é Amerikés, Creswell (Creswell, 1994) né fushén e

arsimit, Morse (Morse, 1991) né fushén e mjekésisé né Kanada, etj°.

Nga shfletimi i literaturés dalin pérkufizime t& shumta mbi metodén e kombinuar té hulumtimit.
Késhtu Green (Green et. al., 1989), e pérkufizon até si njé métodé gé pérfshinte té paktén njé metodé
kérkimi sasior dhe njé métodé kérkimi cilésor. E ngjashme me kété njé seri pérkufizimesh e
pércaktojné kété metodé si kombinim té gasjes sasiore dhe cilésore. Johnson (Johnson et al., 2007),
pasi analizoi 19 pérkufizime doli né njé definicion mé té ploté té métodés sé kombinuar kérkimore,
duke e pércaktuar até si njé kombinim té elementeve té strategjive kérkimore me gellim zgjerimin
dhe thellimin e kéndvéshtrimit né té gjitha drejtimet (Creswell dhe Clark, 2011). Bazuar né kété té

fundit Creswell dhe Clark (Creswell dhe Clark, 2011) identifikoi kéto katakteristika kryesore té saj:

i. Té dhénat cilésore dhe ato sasiore mblidhen dhe analizohen;

5 Pér mé shumé informacion mbi kontributin e hulumtuesve té ndryshém né né zhvillimin e metodés kérkimoré té
kombinuar shikoni Creswell dhe Clark (Creswell, J.W. dhe Clark, V. L.P., 2011), fage 23-25.
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ii. Integrimi i kétyre lloje té té dhénave béhet né ményré té njépasnjéshme duke i kombinuar me njéra-

tjetrén;
Ii. Prioriteti i jepet njerés formé té té dhénave apo tjetrés, né varési té pyetjeve kérkimore;

iv. Hulumtuesit mund ta pérdorin kété proceduré né njé studim té vetém apo né faza té ndryshme té

njé projekti studimor.

Né termat e piképamjes filozofike, pragmatizmi kondiserohet si piképamja gé i pérshtatet mé miré
metodés sé pérzier. Kur flitet pér metodikén e kombinuar té kérkimit shkencor, ka shumé debate né
lidhje me arsyet e zhvillimit té késaj metode. Késhtu, autoré té ndyshém kané identifikuar arsye té

ndryshme, disa prej té cilave jané pérmbledhur mé poshté:

Arsyet Pérshkrimi
Kombinimi i metodave sasiore dhe cilésore pér té krijuar njé
Trekéndshmeéri: metodé triangulare e cila i vérteton rezultatet nga shumé

kéndvéshtrime.

Kombinimi ndihmon né ménjanimin e dobésive té secilés
Ménjanimi i dobésive: metodé dhe shfrytézon mundésité gé sjell secila prej tyre.

Hulumtuesit mund té sjellin njé panoramé mé té ploté dhe té

Soliditeti: kompletuar té natyrés sé problemit nése aplikohet kombinimi i
metodave.

Pyetje té ndryshme Secila nga metodat mund ti pérgjigjet pyetjeve té ndryshme

kérkimore: kérkimore.

Pérdorimi i njérés metodé pér té shpjeguar rezultatet e
Shpjegimi: gjeneruara nga tjetra.

Pérdorimi i kombinimit rezulton frytdhénés né rastet kur njéra

Rezultate té papritura: gasje sjell rezultate té paparashikuara, té cilat mund té
shpjegohen me ndihmén e metodés tjetér.

Zhvillimi i | referohet zhvillimit t& instrumentave pér mbledhjen e té

instrumentave: dhénave sasiore me ané té anketimit me pyetje té mbyllura.

| referohet rastit kur njera gasje ndihmon né pérzgjedhjen e
Kampjonimi: kapjonimit té gasjes tjetér.
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Rezultatet e mara nga kombinimi i metodave jané mé té plota
Besueshmeéria: dhe mé té besueshme.

Sigurimi i kuptimit té kontekstin me ané té kérkimit cilésor i
Konteksti: jep njé vleré té shtuar rezultateve té mara nga ai sasior
(anketimi).

Pérdorimi i té dhénave cilésore pér té ilustruar ato sasiore
Hustrimi: konsiderohet njé vleré e shtuar.

Zbulim dhe konfirmim: Pérdorimi i kérkimit cilésore pér té ngritur hipoteza dhe testimi
i tyre me ané te kérkimit sasior.

4.3 Metodologjia e pérdorur

Pas studimit t¢ metodave té ndryshme kérkimore, duke analizuar karakteristikat e tyre pozitive dhe
dobésite, si dhe duke konsideruar pyetjet specifike kérkimore té studimit né fjale, metodologjia mé e
pérshtatshme kérkimore konsiderohet ajo e kombinuara trekéndore. Kjo metodologji ka njé pérdorim
té gjeré dhe njhet me terma té ndryshém si: ‘triangulacion i njékohshém’ (Morse, 1991), ‘studim
paralel’ (Tashakkori dhe Teddlie, 1998), ‘model konvergjence’, ‘model trekéndor’ (Creswell, 2003),
etj. Creswell dhe Clark (Creswell dhe Clark, 2011) e pérshkroi kété lloj studimi si trekéndor ose
pérforcim té dhénash ku "studiuesi mbledh dhe analizon té dhéna sasiore dhe cilésore veg e veg rreth

té njéjtit fenomen dhe pastaj rezultatet e ndryshme bashkohen gjaté interpretimit™ (fq. 64).

Figura 19 paraget né ményré té skematizuar metodologjiné e pérdorur.
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Metodologjia kerkimore

Stretegjia

trekendore

Metoda Sasiore
Anketim
Mbledhja e te dhenave:
- Pyetesor

Analiza statistikore (SPSS)

Metoda Cilesore
Mbledhja e te dhenave ne tre
raste studimi:

- Intervista gjysem te
strukturuara

- Analizim Dokumentacioni

- Vezhgim

Bashkimi | rezultateve dhe perfundime

b

HARTIMI | NJE MODELI
i perbere nga dy komponente

Figura 19: Blloksema e metodologjise kérkimore té aplikuar

studimit.

4.4  Arsyet e pérzgjedhjes sé metodés se kombinuar kérkimore shkencore

Ky studim pérdor njé metodologji t& kombinuar, cilésore dhe sasiore duke u bazuar né tre faktoré té

médha: (i) natyra e pyetjeve kérkimore, (ii) pérvoja e studiuesit, dhe (iii) réndésia dhe géllimi i

Pas shtrimit té pyetjeve kérkimoré vérehet gé ky studim investigon kryesisht “kush” dhe “si”. Késhtu,
géllimi kryesor i studimit éshté té zhvillojé njé model pér menaxhimin e riskut né projektet e médha

infrastrukturore té partneritetit publik-privat né Shqipéri.

Creswell (Creswell, 2009), ne studimin e tij mbeshtet tezén sipas té cilés studimet gé synojné né

identifikimin e faktoréve qé ndikojné né rezultat, si me lart, pérshaten mé miré me gasjen sasiore té
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kérkimit. Gjithashtu Morse (Morse, 1991) sygjeroi gqé né mungeseé té hulumtimeve egzistuese, atéheré
sérisht gasja e kérkimit sasior éshté mé e pérshatshmja. Mé tej ai theksoi se gasja sasiore éshté e
nevojshme té pérdoret pér shkak té risisé se temés: né rastet kur nuk éshté hulumtuar ndonjéheré me
njé kampjonim té tillé apo kur nuk dihet nése teorite egzistuese vértetohen edhe pér kété popullaté.
Yin (Yin, 2009) né studimin e tij parashtron se né njé kérkim eksplorues mund té pérdoret secila nga
metodat kérkimore, si p.sh. metoda eksperimentale, anketimi, analiza arkivore, historike, raste
studimore, etj. Né kéto kushte, metodologjia sasiore u pérdor pér mbledhjen e té dnhénave parésore,
té cilat u kontrolluan mé té dhénat cilésore. Metoda cilésore e pérdorur né studim ndihmoi né kuptimin
e fenomentit né fjalé nga prespektiva e pjesmarrésve dhe jo nga ajo e studiuesit.

4.5 Instrumentet pér matjen e té dhénave sasiore

Sipas Tashakkori dhe Teddlie (Tashakkori dhe Teddlie, 1998), tipet kryesore té instrumentave té
pérdorura pérgjaté njé hulumtimi jané: instrumentat e pérdorura pér mbledhjen e té dhénave, pér
pérpunimin e tyre dhe pér interpretimin e tyre.

45.1 Mbledhja e té dhénave sasiore

Mbledhja e té dhénave sasiore né kété studim u kye me ané té anketimit si dhe studimit té

dokumentacionit.

Anketimi ofron njé panoramé sasiore ose numerike té fenomeneve, trendeve, sjelljeve apo opinioneve
té popullatés nén vézhgim, dhe pérdoret shpesh pér veté faktin e vacgantisé sé té dhénave té ofruara si
dhe mundésisé gé té jep Ky instrument pér té€ maré té dhéna té pa-anéshme (Creswell, 2009). Pér kété

géllim u hartua njé pyetésor me 20 pyetje té cilat synonin mbledhjen e té dhénave parésore.

4.5.1.1 Hartimi i pyetésorit

Gjaté procesit té hartimit té pyetésorit u konsideruan kéto geshtje:
- Hapja e pyetésorit

Pyetésori hapet me njé letér hyrése né té cilén prezantohen shkurtimisht objektivat kérkimore, duke

deklaruar gjithashtu dhe trajtimin konfidencial té té dhénave.
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- Meényra e hartimit té pyetjeve

Literatura identifikon hartimin e pyetjeve né dy forma kryesore: pyetje t€ mbyllura dhe pyetje té
hapura. Pyetjet e hapura pérdoren pér ti ofruar pjesmarrésve mundésiné gé té pérgjigjen sipas
kéndvéshtrimit té tyre. Kéto lloj pyetjesh konsiderohen té thjeshta pér tu hartuar, por té veshtira pér
tu pérgjigjur, kuptuar dhe analizuar. Né kéto kushte, gjaté hartimit té pyetésorit té pérdorur né studim
jané pérdorur pyetjet e mbyllura né té cilat pjesmarrésit né anketim duhet té zgjedhin midis
alternativave té parashtruara nga studiuesi. Pér té ulur rigjiditetin dhe imponimin e pyetésorit,
pyetjeve i éshté shtuar opsioni “Te tjera, Ju lutem specifikoni”. Pyetjet u hartuan duke pasur ne fokus

pyejet kerkimore te shtruara si dhe objektivat e studimit.
- Strukturimi i pyetésorit

Né pérputhje me objektivat e hulumtimit, pyetésori i pérgjithshém éshté ndaré né dy seksione:
Seksioni A pérfshin té dhéna demografike mbi té anketuarit, si: kualifikimi akademik dhe profesional,
eksperienca né fushén e ndértimit, numri dhe lloji i projekteve né té cilén jané pérfshiré, roli i tyre,
pérvoja né projektet PPP, etj. Té dhénat e marra nga ky seksion ndihmojné né pércaktimin e

vlefshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé pyetésorit lidhur me objektivat e studimit.

Né seksionin B té anketuarve u kérkohet informacion né lidhje me modelet e PPP-ve né té cilén jané
pérfshiré, benefitet e pérfituara nga PPP-té, njohurité mbi metodat e ndryshme té identifikimit dhe
analizimit té riskut, dhe alokimit té tij ndérmjet paléve. P&r me tepér, nga shqyrtimi i literaturés éshté
hartuar njé listé me 65 faktoré té identifikuar si risqe potenciale né projektet e partneritetit publik
privat (shih listén e rrisgeve ne shtojcén 1 + referencat nga té cilat éshté hartuar kjo listé). Mé tej kéto
risge jané kategorizuar né dy grupe kryesore, endogjene dhe ekzogjene. Té anketuarit jané pyetur pér
té dhéné mendimin e tyre lidhur me probabilitetin ndodhjes sé ¢do faktori si dhe ndikimin e
mundshém né objektivat e projektit me ané té shkallés Likert (1-5). Kjo metodé éshté pérdorur
gjerésisht né studimet e fushés sé menaxhimit té ndértimit, duke pérméndur kétu (Akintoye, 2000),

(Long et. al., 2004), (Li et.al., 2005), (Zhang, 2005), etj.
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Seksioni B i kérkon gjithashtu té anketuarve té shprehin mendimin e tyre mbi efektivitetin masave
trajtuese/zbutése té riskut bazuar né eksperiencat e tyre té projekteve PPP, si dhe i nxit ato té

sygjerojné masa té tjéra té aplikuara ne eksperiencat e tyre.

Paralelisht me kété pyetésor, éshté hartuar dhe njé anketé té dyté e cila i drejtohet njé targeti mé té
ngushté: Projekteve PPP té pérfunduara ne Shqipéri. Ky pyetésor ka pér géllim té investigojé nivelin

e kénagshmeérisé né projektet e pérfunduara sipas kéndvéshtrimit té pérdoruesve (Shtojca 3).
- Testimi paraprak

Pas hartimit, pyetésori iu nénshtrua procesit té testimit paraprak, sipas sygjerimeve té literatués.
Pyetésori u testua nga dy akademiké dhe dy inxhinieré ndértimi né fushén e menaxhimit pér té
verifikuar qé pyetjet ishin te sakta, jo dyshuese dhe té lehta pér tu pérgjigjur. Gjithashtu véméndje ju
kushtua dhe faktit nése té dhénat e marra do té ishin té pérshtatshme pér analizé dhe si rrjedhojé pér
té dhéné njé rezultat né pérputhje me objektivat e studimit. Pas marjes sé rezultateve paraprake, u
bené modifikime té vogla.

4.5.1.2 Kampjonimi dhe administrimi i pyetésorit

Perzgjedhja e kampjonit studimor pérbén njé hap ky¢ dhe delikat né realizimin e ¢do projekti
kérkimor (Marshall, 1996). Duke gené se éshté praktikisht e pamundur té meren té dhéna nga e gjithé
popullata, kampjonimi siguron njé pérfagesim té saj duke mundésuar késhtu prakticitet dhe efikasitet.
Pércaktimi i kampjonit studimor éshté i lidhur ngushté me popullatén studimore. Pér kété arsye, éshté
e réndésishme té pércaktohet fillimisht cila éshté popullata studimore dhe mé tej pérmasat e

kampjonimit.

Partneritetet publike private pérfshijné bashképunimin midis kompanive private té licensuara ne
sektorin ndértimor dhe palés publike. Njé liste e kompanive té licensuara ne sektorin ndértimor u
pregatit nga dy burime kryesore: (i) Dhome e Tregétisé dhe Industrise sé Shqipérisé, dhe (ii) njé liste
e pérshtatur nga fletét e verdha dhe burime té tjéra. Megjithaté, né Shqgipéri nuk egziston njé databazé

e cila ofron informacion mbi kompanité qé jané pérfshiré né PPP, objekt i kétij hulumtimi. Né kéto
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kushte, pérdorimi i kampjonimit té rastésishém béhet i pamundur. Kampjonimi i favorshém i
shogéruar me teknikén snowball (top bore) u konsiderua si mé e pérshtatshmja pér té arritur objektivat
studimore. Né kéto kushte 20 projekte PPP u identifikuan me ndihmé té literaturés si dhe kontakteve
té veté autores. Subjektet e pérfshira né kéto projekte jané kontaktuar drejtpérdrejté, dhe dhané njé
ndihmé té madhe duke e drejtuar autoren drejt subjekteve té tjera té pérfshira ne PPP (teknika

snowball).

Njé total prej 70 pyetésorésh u shpérnda né grupe té ndryshme té té anketuarve, si¢ tregohet né tabelén
30. Nga kéto 50 pyetésor u kthyen té plotésuar, duke realizuar késhtu njé normé pérgjigje prej 67%,
e cila konsiderohet nga literatura si njé normé e kénagshme né studimet e menaxhimit ndértimor. Nga
egzaminimi i metéjshém u vu re gé 15 pyetésor u konsideruan té pavlefshme si rezultat i mungesés

sé té dhenave té pérshtatshme, duke e ulur késhtu normén e pérgjigjeve né 50%.

Numri i pyetésoréve  Numri i pyetésoréve  Numri i pérgjigjeve Pérgindja e
té dérguar té marre té vlefshme pérgjigjeve té
vlefshme
70 50 35 50%

Tabela 30: Pasqyra e shpérndarjes se pyetésoréve

Nga ana tjetér né projektet e pérfunduara u egzaminua niveli i knagshmérisé sé grupeve té interest
duke shpérndaré 100 pyetésoré né njé kampjon té rastésishém. Gjithsej 74 pérdorues té projektit

plotésuan pyetésorin (Tabela 31).

Numri i pyetésoréve  Numri i pyetésoréve  Numri i pérgjigjeve Pérgindja e
té dérguar té marre té vlefshme pérgjigjeve té
vlefshme
100 82 74 74%

Tabela 31: Pasqyra e shpérndarjes se pyetésoréve

Administrimi i pyetésorit u realizua népérmjet dy ményrave kryesore: me ané té postés elektronike

dhe pyetésoréve online, si dhe ballé pérballé nga veté autori.

Pérkrah té dhenave primare té marra nga anketimi, u mblodhén dhe té dhéna dytésore nga shqyrtimi

i dokumentacionit nga burime té ndryshme.
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4.5.2 Pérpunimi i té dhénave

Pas mbledhjes sé té dhénave éshté béré kodimi dhe pérpunimi i tyre pérmes paketés statistikore SPSS
(Statistical Package for Social Sciences) version 22.Té dhénat jané koduar sipas pyetjeve dhe jané
analizuar duke pérdorur metodat statistikore pérshkruese si mesatarja (mean score) dhe devijimi nga

standart.

4.5.2.1 Mesatarja (Mean Score)- Qéndra e shpérndarjes sé té dhénave

Kjo tekniké éshté pérdorur pér analizen e ¢éshtjeve té ndryshme té studimit, si:

Pér té analizuar mendimin e té anketuarve mbi shpeshtésiné e pérdorimit t& modeleve té

ndryshme té PPP;
- Perceptimet mbi pérfitimet e marra nga aplikimi i PPP-ve;
- Probabiliteti i shfagjes sé ngjarjes sé riskut dhe ndikimin e tyre né projekt;
- Preferencat e shpérndarjes sé riskut midis paléve;
- Efektivitetin e masave zbutése té identifikuara pér zbutjen e riskut;
- Nivelin e kénagshmérisé me projektin e pérfunduar.

Shkurtimisht, kur pérdoret analiza e mesatares, faktoréve u caktohen vlera numerike né shkallé

kardinale (Likert), p. sh. sipas tabelés 32:

5 4 3 2 1
Ekstremisht i | larté | mundur | ulét Jo domethénés
larté

Tabela 32: Shkalla Likert mbi probabilitetin e ndodhjes
Mé pas, mesatarja llogaritet pér cdo faktor me ané té ekuacionit t&¢ méposhtém:

__ 5ng+4ny+3nz+2n,+1ng
Nsg +n4 +n3 +Tl2 +n1

M

(4.1)

Ku:
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n, —numriipergjigjeve qe perzgjodhen vleren numerike 1
n, —numri i pergjigjeve qe perzgjodhen vleren numerike 2
ns —numri i pergjigjeve qe perzgjodhen vleren numerike 31
n, —numri i pergjigjeve qe perzgjodhen vleren numerike 4

ns —numri i pergjigjeve qe perzgjodhen vleren numerike 5

4.6 Instrumentet pér matjen e té dhénave cilésore

Qéllimi kryesor i Kkétij studimi éshté hartimi i njé modeli pér menaxhimin e riskut, bazuar né
kontekstin shqiptar té zhvillimit t&¢ PPP-ve. Né kéto kushte, bazuar dhe né sygjerimet e dhéna nga
literatura, u pa e pérshtatshme perdorimi i qasjes cilésore pér té ulur disi njéanshmériné e té dhénave
sasiore. Mbledhja e té dhénave cilésore u realizua né tre raste studimi, me ané té intervistave gjysém
té strukturuara, analizimit té dokumentacionit, dhe vezhgimeve individuale.

4.6.1 Perzgjedhja e ratseve té studimit per mbledhjen e té dhénave cilésore

Barkley (Barkley, 2004) konkludoi gé egzistonin katér tipe rastesh studimore, té cilat i kalsifikoi né

grupe sipas:

- numrit té rasteve studimore té mara né konsideraté (rast i vetém studimor ose disa raste

studimore), si dhe
- numrit t& elementeve té analizés né secilén rast studimor (gjithépérfshirés ose i specifikuar).

Po sipas tij, zgjedhja e njérés metodé apo tjetrés éshté e lidhur ngushté me objektivat kryesoré té

hulumtimit, disponueshmérisé sé rasteve studimore, si dhe buxhetin e projektit kérkimor.

Nga ana tjetér Yin (Yin, 2009) né studimin e tij identifikoi pesé arsye racionale té cilat gonin né
pérzgjedhjen e njé rasti studimor té vetém: (i) kur njé rast konsiderohet si rasti kritk pér testimin e njé
teorie, (ii) kur rasti studmior paraget njé rast ekstrem ose unik, (iii) kur njé rast éshté pérfagesues ose
tipik, (iv) kur rasti studimor éshté rast revolucionar, dhe (v) kur rasti studimor éshté i shtriré né kohé.
Megjithaté, literatura tregon shembuj té déshtimit né rezultatet e marra nga aplikimi i njé rasti té
vetém studimor si rrjedhojé e zbehjes sé rendésisé dhe pérfagsueshmérisé sé rastit.
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Nga ana tjetér, pérfshirja e disa rasteve studimore né hulumtim avantazhohet né krahasim me té parén
duke dhéné rezultate mé bindése dhe me solide né kohé. Sipas Yin (Yin, 2009), njé piké e réndésishme
gjaté pérfshirjes sé disa rasteve studimore né hulumtim éshté pérzgjedhja e rasteve, té cilat duhet té
jené té tilla gé ose té parashikojné rezultate té ngjashme, ose rezultate skajshmérisht té kundérta por

pér njé arsye té njohur.

Projektet PPP té pérzgjedhura pér mbledhjen e té dhénave cilésore né kété studim jané:
1. Kongesioni né infrastrukturé- Projekti i terminalit té aeroportit Néné Tereza
2. Kongesioni Hidroenergjetik- Projekti i Ashtés
3. Kongesioni Hidroenergjetik mbi lumin Devoll

Sic éshté pérmendur dhe mé lart, kongesionet jané forma mé e pérhapur e PPP-ve né Shqipéri, dhe si
rrjedhojé ky studim pérzgjodhi kéto projekte si mé karakteristiket né fushat e tyre. Rasi i paré dhe i
dyté studimor u pérzgjodhén si projekte né fazén e shfrytézimit, ndérkohé qé rasti i treté si njé projekt
né fazén e ndertimit. Né kuadér té prezantimit té kritereve té suksesit té njé PPP, ku njé ndér to éshté
kénagshmeria e konsumtorit, u vendos gé né projektin “Néné Tereza” té investigohej niveli i
kénagshmeérisé sé pérdoruesve, duke e krahasuar me projektin egzistues i ndértuar si njé prokurim

publik.

Secili rast studimor investigohet si i vecanté duke vené theksin né identifikimin e faktoréve kryesoré
té riskut, impaktin e tyre né projekt si dhe né metodat e trajtimit té tyre. Nga shqyrtimi i
dokumentacionit té rasteve studimore dhe vézhgimeve u synua identifikimi i fazave dhe procedurave
té aplikimit té PPP-ve. Nga intervistat gjysém té strukturuara u synua identifikimi i risgeve kryesore

té hasura, shpérndarja dhe trajtimi i tyre. Mé tej konkludohet né ményren e trajtimit té procesit té¢ MR.

Gjaté egzaminimit té rasteve studimore, njé réndési té vecanté ju kushtua dhe ndértimit té
vlefshmérisé dhe besueshmérisé sé té dhénave, sipas sugjerimeve té literaturés. Késhtu, Yin (Yin,

2009) sygjroi gé pér té siguruar viefshmériné e té dhénave mund té pérdoren pesé burime kryesore
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si: studimi i dokumentacionit, studime arkivore, intervista, obzervime té drejtpérdrejta si dhe
pyetésorét. Katér nga kéto pesé burime u pérdorén né kété hulumtim: Intervistat, studimi i
dokumentacionit, obzervime té drejtpérdrejta dhe pyetésorét. Nga ana tjetér, fakti qé té dhénat
mblidhen nga disa raste studimore e rrit vlefshmériné dhe soliditetin e tyre. Gjithashtu, pér té rritur
besueshmériné u hartua njé protokoll intervistimi, sipas sygjerimeve té Yin (Yin, 2009). Protokolli i

intervistimit (Shtojca 4) ndjek katér shtylla kryesore:
(iii)  Hyrja dhe pérshkrimi i projektit studimore;
(iv)  Pyetje mbi riskun;
(V) Pyetje mbi masat pér zbutjen dhe shpérndarjen e riskut;

(vi)  Pérshkrimi i rastit studimor.

4.7 Pérmbledhje

Ky kapitull diskutoi pérzgjedhjen e metodés kérkimore shkencore pér studimin, si njé nga c¢éshtjet
mé té réndésishme té njé hulumtimi akademik. Pas diskutimit té strategjive té hetimit dhe metodave
kryesore kérkimore té miratuara, u shpjegua né ményré té detajuar metoda e pérdorur né kaudrin e

studimit.

Bazuar né karakterin e studimit, si dhe né natyrén e pyetjeve kérkimore té shtruara, u konsiderua

pérdorimi i metodologjisé sé kombinuar si mé té pérshtatshme, duke aplikuar metodén trekéndore.

Né kété kapitull u detajuan gjithashtu dhe instrumentat pér matjen e té dhénave sasiore dhe cilésore,
duke hartuar késhtu njé strukturé té pérgjithshme té qgasjes si dhe standartizim né procedurat e

ndjekura gjaté hulumtimit.
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5 KAPITULLIV: REZULTATET E ANALIZES SASIORE
5.1 Hyrje
Té dhénat, analiza dhe rezultatet e studimit do té paragiten té ndara né dy kapituj, né pérputhje me
metodén trekéndore té pérdorur né studim. Né kété kapitull pérshkruhen rezultatet e nxjerra nga
pérpunimi té dhénave sasiore té studimit, t¢ mbledhura me ndihmén e pyetésorit.
Paragitja e rezultateve éshté strukturuar né pesé seksione:
Seksioni i paré merret me analizén e té dhénave demografike té té anketuarve, si:
- Kualifikimi akademik dhe profesional;
- Eksperienca né fushén e ndértimit;
- Numri dhe lloji i projekteve gé kané marré pjesé;
- Roli i tyre né kuadér té projekteve;
- Eksperienca e tyre né projektet PPP.
Seksioni i dyté paraget analizén e opinioneve té té anketuarve né lidhje me ¢éshtje té pérgjithshme té
projekteve té ofruara nén gasjen e partneritetit publik privat, si:
- Tipet e modeleve té marréveshjeve partneritare qé kané pérdorur pérgjaté eksperiencés sé tyre;
- Pérfitimet e perceptuara nga pérdorimi i PPPve;
- Njohuria e tyre mbi teknikat e identifikimit dhe analizés sé riskut.
Seksioni i treté paraqet rezultatet e analizés statistikore té vlerésimit té probabilitetit dhe impaktit té
65 risgeve té identifikuara nga literature né lidhje me projektet PPP. Specifikisht, né kété seksion do
té paragiten:
- Vlerésimi i probabilitetit té risgeve t& mundshme né njé projekt infrastrukturor PPP;
- Vlerésimi i ndikimeve té mundshme té ngjarjeve té riskut né projektet PPP;
- Vlerésimi i kriticitetit té risqeve né projektet infrastrukturore PPP;
- Vlerésimi i shpérndarjes sé risgeve né palét pjesmarrése.
Seksioni 1 katért paraget rezultatet e analizés mbi masat zbutése té riskut.
Seksioni i pesté paraget vlerésimin e nivelit té kénagshmérisé né lidhje me projektin e pérfunduar

sipas gasjes PPP.
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5.2 Té dhénat demografike
Ky seksion i dedikohet rezultateve té analizés sé té dhénave demografike té anketuarve, duke
pérfshiré:

- Kualifikimin akademik dhe professional,

- Eksperiencén né fushén e ndértimit;

- Numrin dhe llojin e projekteve qé kané marré pjesé;

- Rolin e tyre né kuadér té projekteve; si dhe

- Eksperiencén né projektet PPP.
Si¢ paragitet né tabelén 33, 86% e té anketuarve kané kualifikim akademik masteri dhe 14% kané
kualifikim bagelor né programet pérkatése té studimit. Pér sa i pérket kualifikimit profesional, 57 %
e té anketuarve kualifikohen né pozicionin e inxhinierit, duke vijuar mé tej me topograf (20%),
menaxher ndértimi (17%) dhe arkitekt (6%). Pjesa mé e madhe e té anketuarve kané mesatarisht 6-
10 vite eksperiencé dhe péraférsisht 92% e tyre kané marré pjesé né 1-2 PPP. Né kuadér té
eksperiencés né projektet PPP, tabela 33 tregon gé ajo mbulon projekte hidroenergjie (hidrocentrale,
51%), infrastrukturore (rrugé, 26%; porte/aerpoprte, 11.5%), telekomunikacioni (8.5%), dhe
infrastrukture shéndetésore (3%). Mbi 50% e projekteve jané raportuar té kéné njé vleré mesatare mbi
100 milion Euro, duke vijuar mé tej me 20 % té projekteve me vleré 1 milion-50 milion Euro, 14% e
projekteve me vleré mesatare 500 mijé-1 milion Euro, 11.5% e projekteve me vleré mesatare 50 mijé-
100 mijé Euro, dhe vetém 3% e projekteve me njé vleré mesatare me té vogél se 500 mijé Euro. Té
anketuarit kané mbuluar role té ndryshme né projekte, si até té kontraktorit /koncesionarit (74%),

nén-kontraktorit (20%), si dhe Autoritetit Kontraktual (6%).
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Kategoria e té dhénave

Shpeshtésia

demografike Klasifikimi Shpeshtésia | né P'e('cl)’/g)indje
BSc 5 14
Kualifikimi akademik | MSc 30 86
PhD 0 0
Inxhinier 20 57
et . Arkitekt 2 6
Kualifikimi profesional Topograf Z 20
Menaxher Projekti 6 17
1-5 vite 5 14
L 6-10 vite 23 66
Eksperiencé 11-20 vite 6 17
profesionale 2130 Vite 1 3
>30 vite 0 0
1-2 32 91.5
e ———
11-15 0 0
>15 0 0
Hidrocentrale 18 51
Rrugé 9 26
Tipi i marréveshjes PPP | Porte, Aeroporte 4 115
né té cilat kané marré | Shtepi banimi 0 0
pjesé Infrastruktura
shéndetésore 1 3
Telekomunikacion 3 8.5
<500 mijé EUR 1 3
500 mijé-1 milion EUR 5 14
Kosto e projektit 1 milion-50 milion EUR 7 20
50 milion- 100 milion
EUR 4 11.5
>100 milion EUR 18 51.5
Autoriteti Kontraktues
(geveria) 2 6
Roli né projekt Kontrakt_orl .
(Kongesionari) 26 74
Nén-kontraktori 7 20
Konsulent 0 0

Tabela 33: Detajimi i té dhénave demografike té té anketuarve
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5.3 Céshtje té pérgjithshme té projekteve PPP

Ky seksion paraget rezulatatet e analizés sé anketimit né lidhje me céshtje té pérgjithshme té

projekteve té ofruara nén gasjen PPP, si:

I.  Tipete modeleve té marréveshjeve partneritare gé kané pérdorur pérgjaté eksperiencés sé tyre;
ii.  Pérfitimet e perceptuara nga pérdorimi i PPPve;
iii.  Njohuria e tyre mbi teknikat e identifikimit dhe analizés sé riskut, si dhe palét pérgjegjése pér

kéto procese.

5.3.1 Pérdorimi i modeleve té ndryshme té partneritetit publik privat

Kjo pyetje synon té identifikojé format dhe modelet e ndryshme té marréveshjeve PPP té pérdorura
né Shqipéri, duke i kérkuar té anketuarve té shprehin mendimet dhe eksperiencat e tyre bazuar né njé
shkallé Likert (1-5) nga lista e modeleve PPP té hartuar nga literatura. Me ané té kesaj analize synohet
té pércaktohet natyra e marréveshjeve kontraktuale té pérdoruara mé shumé né Shqipéri, duke

pércaktuar késhtu né ményré indirekte dhe shpérndarjen e riskut ndérmjet paléve.

Shpeshtésia e pérdorimit t&¢ modeleve té ndryshme u analizua me ané té llogaritjes sé vlerés sé
mesatares dhe devijimit nga standarti. Rezuatatet, té paragituar né tabelén 34, tregojné qé modeli mé
i pérdorur rezulton té jeté Ndértim-Pérdorim-Transferim, duke u pasuar me Ndértim-Pronésim-
Pérdorim-Transferim. Gjithashtu, rezultatet tregojné qé modelet e tjera shénojné njé mesatare té
shpeshtésisé sé pérdorimit mé té ulét sé 3.5, ¢cka tregon dhe trendin e aplikimit té té ashtéquajturave

kongesione né Shqipéri.
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Rezultatet

. Devijimi
Modeli PPP Mesatarja | Renditja nga

standarti
Ndértim-Transferim (BT) 2.78 5 1.42
Projektim-Ndértim-Mirémbajtje (DBM) 3.4 3 1.02
Ndértim-Pérdorim-Transferim (BOT) 4.05 1 0.95
Ndértim-Pronésim-Pérdorim-Transferim (BOOT) 3.98 2 1.31
Ndértim-Pronésim-Pérdorim (BOO) 3.28 4 0.99
Ndértim-Qera-Transferim (BLT) 1.79 6 1.08

Tabela 34: Shpeshtésija e pérdorimit té¢ modeleve PPP

5.3.2 Pérfitimet nga pérdorimi i PPPve né ofrimin e projekteve infrastrukturore

Rezultatet e analizés sé pérfitimeve té perceptuara nga pérdorimi i PPP-ve né ofrimin e projekteve
infrastrukturore jané paraqitur né tabelén 35. VVérehet qé té gjitha pérfitimet e listuara jané pérzgjedhur
si pérfitime té mundshme, ku: ‘Performanca né ndértim’, ‘Ndarja optimale e riskut’ dhe ‘Inovacioni
dhe transferimi i njohurive’ kané rezultuar té jené pérfitimet mé té réndésishme, duke shénuar njé
vleré mesatare mbi 4.5. Pérfitimet e tjera té& renditura né rend zbrités jané identifikuar té jené:

‘Performanca né pérdorim’, ‘Performanca né mirémbajtje’, ‘Zhvillimi ekonomik’, ‘Vlera e paras¢’,

‘Kosto e ofrimit t& projektit’, ‘Zbatim i shpejté’ dhe ‘Koha e ofrimit t& projektit’.

Rezultatet tregojné njé mosbesim né aftésité e kontratave PPP pér pérfitime né kohé dhe né kosto té
projektit, rezultat ky né pérputhje me eksperiencén e disa projekteve PPP té aplikuara né Shqipéri té

cilat u pérmbyllén me tejkalim né kohé dhe né kosto. Nga njé shqyrtim i shpejté i literaturés, kéto

rezultate jané né pérputhje me rezultatet e studimeve té ngjashme né vende té ndryshme.
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Rezultatet

Pérfitimet nga pérdorimi i PPPve né Devijimi
ofrimin e projekteve infrastrukturore Mesatarja | Renditja nga

standarti
Performanca né ndértim 4.6 1 0.70
Koha e ofrimit té projektit 3.02 10 1.35
Vlera e parasé 35 7 0.81
Kosto e ofrimit té projektit 3.44 8 0.76
Performanca né pérdorim 4.05 4 0.85
Inovacioni dhe transferimi i njohurive 4.58 3 0.99
Zhvillimi ekonomik 3.6 6 1.02
Ndarja optimale e riskut 4.6 2 0.81
Performanca né mirémbajtje 4.02 5 0.70
Zbatim i shpejté 3.1 9 0.93

Tabela 35: Vlerésimi i pérfitimeve nga pérdorimi i PPP-ve

5.3.3 Njohurité mbi teknikat e identifikimit dhe analizés sé riskut
Né Kkété seksion paragiten rezultatet né lidhje me perceptimet mbi njohurité e teknikave té
identifikimit dhe té analizés té riskut. Nga shqyrtimi i literaturés u hartua njé listé me 11 teknika té

identifikimit té riskut dhe 9 teknika té analizés sé tij. Rezultatet jané paragitur né tabelat e méposhtme.

Tablea 36 tregon gé té anketuarit kané njohuri té mira mbi ‘Shqyrtimin e eksperiencés personale dhe
té kompanis€’, ‘Shqyrtimin e dokumentacionit’, ‘Brainstorming (metoda 'Cfare-né€se?')’, ‘Vizita né
projekt’, ‘Konsulta me eksperté’, ‘Analiza SWOT’dhe ‘Checklist (procedura listé kontrolli)’ té cilat
kané shénuar mbi 50%. Nga ana tjetér, teknika té tilla si: ‘Teknikat me diagramé’, ‘Intervistimi dhe
anketimi’, ‘Analiza shkakésore’ dhe ‘Analiza haméndésore’ kané njé popullaritet mé té ulét né

rradhét e praktikuesve té projekteve PPP.
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Shpeshtésia

Teknika e identifikimit té riskut Shpeshtésia | né Pérqgindje
(%)
Eksperienca personale dhe e kompanisé 20 57
Shqyrtim i dokumentacionit 19 54
Brainstorming (metoda 'Cfare-nése?’) 23 66
Vizita né projekt 21 60
Teknikat me diagramé 5 14
Intervistimi dhe anketimi 14 40
Analiza shkakésore 5 14
Konsulta me eksperté 17 48
Analiza haméndésore 10 28
Analiza SWOT 24 68
Checklist (procedura listé kontrolli) 20 57

Tabela 36: Njohurité mbi teknikat e identifikimit té riskut

Tabela 37 paraget rezultatet e analizés né lidhje me njohurité mbi teknikat e analizés sé riskut, duke
vlerésuar si teknikén mé popullore anlaizén '‘Critical Path' (51%), analizén 'PERT' (46%),
‘Shpérndarje probabilitare’ (45%) dhe ‘Teknika e vlerés sé pritshme’ (40%). Teknikat e tjera

shénojné njé shpeshtési mé té ulét se 25%, duke i pércaktuar ato si jo shumé té njohura nga sektori.

Shpeshtésia
Teknika e analizés sé riskut Shpeshtésia . n_e . Renditja
Pérqindje

(%)
Shpérndarje probabilitare 16 45 3
Teknika e vlerés sé pritshme 14 40
Simulim 8 23
Teknika e renditjes shume-
parametrore 2 6 9
Pema e vendimeve 4 11 8
Analiza e ndjeshmérisé 8 23 6
Teknika e hierarkisé analitike 7 20 7
Anlaiza ‘Critical Path’ 18 51 1
Analiza 'PERT' 16 46 2

Tabela 37: Njohurité mbi teknikat e analizés sé riskut
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5.4 Vlerésimi i probabilitetit dhe ndikimeve té risqeve té mundshme né projektet
infrastrukturore PPP

Duke synuar hartimin e njé modeli té pérgjithshém pér menaxhimin e riskut, lindi nevoja e
identifikimit té risqeve kryesore té lidhura me projektet PPP né Shqiperi. Késhtu, njé listé me 65 risqe
té mundshme né faza té ndryshme té zhvillimit té njé PPP-je u harta me ndihmé e literaturés pérkatése:
(Grimsey dhe Lewis, 2002), (L1, et.al., 2005), (Abednego dhe Ogunlana, 2006), (Shen et. al., 2006),
(Ibrahim et. al, 2006), (Yuan et. al., 2008), (Yelin et. al., 2009), (Aspin, 2004), (Xiao dhe Zhang,
2011), (Zhang, 2005), (Singh dhe Kalidindi, 2006), (Wibowo dhe Mohamed, 2010), (Ng dhe
Loosemore, 2007), (Gallimore et. al., 1997), (Kumaraswamy dhe Zhang, 2001), (Warburton dhe
Baker, 2005), (Maslyukivska dhe Sohail, 2007), (Estache et. al., 2007), (Medda, 2007), (Zou et.
al., 2008), (Binget. al., 2005), (Hwang et. al., 2013), (Chou et. al., 2012), (Ke et. al., 2010), (Chan
et. al., 2011), (Jin, 2010), (Xu et. al., 2010), (Li dhe Zou, 2011), (Heravi dhe Hajihosseini, 2012),
(Cheung dhe Chan, 2011), (Zou et. al., 2008). Shqyrtimi i ploté paragitet né Shtojcén 1.

Pér lehtési menaxhimi, kéto risge u shqyrtan té klasifikuara né dy grupe: risge té jashtme dhe risge té
brendshme, duke i kérkuar té anketuarve té shprehnin mendimin e tyre né njé shkallé Likert (1-5) mbi
probabilitetin e ndodhjes sé riskut si dhe pasojave té tij té mundshme. Rezultatet e analizés paragiten

né tabelat 38-41.

Rezultatet e vlerésimit té probabilitetit té risqeve té jashtme té pasqyruara né tabelén 38, pércaktojné
‘Korrupsionin dhe mungesén e respektit pér ligjin’, ‘Kushtet gjeoteknike’dhe ‘Ndryshimet né
rregulloren e taksave’ si risqget mé t€ mundshme, me njé vleré té pérgjithshme té mesatares mbi 4. Né
kategoriné e risgeve té bréndshme (Tabela 39), ‘Té ardhurat nga shfrytézimi nén parashikim’,
‘Disponueshméria e pronés / disponueshméria e kantierit’, ‘Mungesa e garancive qeveritare’,
‘Likuiditeti’dhe ‘Kostoja e mirémbajtjes mbi parashikim’ jané identifikuar si risget mé t¢ mundshme,

me njé vleré té pérgjithshme té mesatares sé probabilitetit t¢ ndodhjes mbi 4.
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Kodi | Ngjarja e Riskut Rezultatet
Devijimi
Mesatarja | Renditja nga
standarti
EX? I_(o_r_rupsioni dhe mungesa e respektit pér 4.89 1 0.93
ligjin
EX7 | Kushtet gjeoteknike 4.1 2 1.02
EX1 | Ndryshime né rregulloren e taksave 3.98 3 0.85
EX3 [ Dallimet kulturore ndérmjet paléve 3.27 4 0.76
EX5 | Luhatje e kursit té kémbimit valutor 3.15 5 1.14
EX20 | Opozita publike pér projekte 3.15 6 0.91
EX17 | Tregu i dobét financiar 3.14 7 0.99
EX18 | Mungesa e vendimmarrjes publike 3.12 8 0.82
EX11 | Lubhatje e normés sé inflacionit 3.1 9 0.65
EX15 [ Ndryshim legjislacioni / mospérputhjeve 3.1 10 1.14
EX9 | Mospérputhjet né politikat geveritare 3.07 11 1.44
EX21 | Kufizim i normés sé kthimit 3.07 12 1.28
EX14 Mu.ng.esa e ttad.ités sé sekt(?rit privat né 3.05 13 136
ofrimin e shérbimeve publike
EX22 | Opozité e forte politike 3.05 14 1.25
EX24 | Moti 3.05 15 0.85
EX4 | Mjedisi 2.98 16 1.42
EX6 | Forca madhore 2.89 17 1.30
EX23 [ Qeveria e pagéndrueshme 2.89 18 0.77
EX8 | Kufizimet pér import /eksport 2.75 19 0.99
EX13 | Luhatje e normés sé interesit 2.75 20 0.81
EX12 Ngjar_je me ndikim ekonomik (boom / 256 21 116
recesion)
EX10 [ Ndryshimi rregullore 2.1 22 0.76
EX19 [ Shpronésim i mundshém / shtetézimi i aseteve 2.05 23 1.30
EX16 | Mos pérfshirja e komunitetit 1.95 24 0.95

Tabela 38: Vlerésimi i probabilitetit té risgeve té jashtme (ekzogjene)
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Kodi | Ngjarja e Riskut Rezultatet
Devijimi
Mesatarja | Renditja nga
standarti
EN33 | Té ardhurat nga shfrytézimi nén parashikim 4.4 1 1.04
EN24 Dispopuc.eshméria e pronés / disponueshméria 4.5 ) 0.76
e kantierit
EN23 [ Mungesa e garancive geveritare 4.18 3 0.99
ENZ28 | Likuiditeti 4.1 4 0.86
EN30 | Kostoja e mirémbajtjes mbi parashikim 4.05 5 1.25
EN5 | Konkurencé tregu 3.45 6 1.30
EN8 [ Vonesa né miratimet dhe lejet e projektit 3.35 7 0.65
EN35 | Fuqi punétore e pa-pregatitur 3.35 8 1.02
EN7 | Vonesa né kohé 3.27 9 1.44
EN17 Shp:e'rndarja e" papérshtatshme e autoritetit 315 10 0.95
midis partneréve
EN31 | Mirémbajtjen mé té shpeshta se planifikuar 3.15 11 1.28
EN34 [ Risku i organizimit dhe koordinimit 3.15 12 1.35
EN3 [ Falimentimi i koncesionarit 3.14 13 0.77
EN29 | Produktiviteti i ulét né operim 3.12 14 0.85
EN3S Rif.k r.1é !idhje me ¢mimet e produktit / 312 15 130
shérbimit
EN40 [ Pérgjegjesia e palés sé treté 3.12 16 1.17
EN11 | Ndryshim madhore né kontraté 3.1 17 0.76
EN21 M}Jngesa e angazhimit nga partneri publik / 31 18 0.70
privat
EN27 Jetégjgtésia e objektit mé té shkurtér se sa 31 19 0.76
planifikuar
EN39 | Krizat e stafit 3.07 20 1.08
EN1 Dispo.nueshméria e fuqisé punétore / bazés 3.05 21 0.86
materiale
EN13 [ Térhegja financiare e projektit pér investitorét 3.05 22 1.08
EN19 [ Pérvojé e pamjaftueshme né PPP 3.05 23 1.42
EN26 | Niveli i kérkesés né projektim 3.05 24 1.17
EN37 | Vlera e mbetur (pas periudhés sé kongesionit) 3.05 25 0.99
EN4 [ Risku i konkurencés 2.95 26 0.95
EN25 | Ndryshimet e vonuara né projektim 2.95 27 0.81
EN2 | Disponueshméria e financave 2.9 28 1.28
EN14 | Kosto e larté tenderimi 2.89 29 1.30

136




EN32 [ Pérshkallézimi i kostos sé shfrytézimit 2.89 30 0.98
EN10 [ Metoda té ndryshme té punés 2.35 31 1.28
EN9 [ Mangési né projektimit 2.1 32 0.86
EN15 [ Kosto e larté financiare 2.1 33 1.30
ENgg | ShPémdaria e papershtatshme e 21 34 1.08
pérgjegjésive dhe risqeve
EN6 | Pérshkallézim i kostos 2.05 35 1.46
EN20 Falimentimi I nénkontraktorévet dhe 505 36 0.81
furnizuesve
EN22 [ Mungesa e besueshmérisé 1.95 37 1.03
EN36 | Periudha e tejzgjatur e negociatave paraprake 1.95 38 0.80
EN41 [ Teknika té varfra inxhinierike 1.9 39 0.98
EN12 | Déshtim né specifikimet e tenderit 1.85 40 0.93
EN16 | Paaftésia pér té shlyer borxhin 1.05 41 0.76

Tabela 39: Vlerésimi i probabilitetit té risgeve té brendshme (endogjene)

Né kuadér té vlerésimit té ndikimeve t¢ mundshme né objektivat e projektit, rezultatet vlerésojné
‘Korrupsionin dhe mungesén e respektit pér ligjin® me njé impakt katastrofik, si dhe ‘Tregun e dobét
financiar’, ‘Kushtet gjeoteknike’, ‘Mospérputhjet né politikat geveritare’, ‘Qeveringé e
pagéndrueshme’, ‘Luhatjet e kursit t&¢ kémbimit valutor’, ‘Mungesen e vendimmarjes publike’,
‘Motin’, ‘Mjedisin’, ‘Ndryshimet né rregulloren e taksave’dhe ‘Mos-pérfshirjen e komunitetit’ me
ndikim té ashpér, duke shénuar njé mesatare té pérgjithshme té ndikimeve t& mundshme mbi 4 (Tabela
40). Né kategoriné e risgeve té brendshme, ‘Ndryshimet e vonuara né projektim’, ‘Disponueshméria
e pronés/disponueshméria e kantierit’, ‘Mirémbajtje mé t& shpeshta se planifikuar’,
‘Disponueshméria e fuqis€ punétore/bazés materiale’, ‘Térheqja financiare e projektit pér
investitorét’, ‘Kosto e larté financiare’, ‘Falimentimi i nénkontraktoréve dhe furnizuesve’, ‘Metoda
t€ ndryshme té punés’, ‘Konkurencé tregu’, ‘Mungesa e besueshmérisé’dhe ‘Risku i organizimit dhe

koordinimit’ jané vlerésuar me ndikim té ashpér né projektet PPP (Tabela 41).
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Rezultat

Kodi Ngjarja e Riskut at
Deviji
Mesatarj | Renditj m!
a a nga
stand
arti
EX? Kﬂorr.up.sioni dhe mungesa e respektit 478 1 115
pér ligjin
EX17 | Tregu i dobét financiar 4.33 2 1.03
EX7 | Kushtet gjeoteknike 4.18 3 1.16
EX9 | Mospérputhjet né politikat geveritare 4.13 4 1.09
EX23 [ Qeveria e pagéndrueshme 4.13 5 1.13
EX5 | Luhatje e kursit té kémbimit valutor 4.1 6 1.25
EX18 | Mungesa e vendimmarrjes publike 4.1 7 1.01
EX24 | Moti 4.1 8 1.08
EX4 | Mjedisi 4.08 9 0.86
EX1 [ Ndryshime né rregulloren e taksave 4.05 10 0.92
EX16 | Mos pérfshirja e komunitetit 4.05 11 1.21
EX12 Ngjar_je me ndikim ekonomik (boom / 350 12 0.77
recesion)
EX20 | Opozita publike pér projekte 3.4 13 0.98
EX19 Shpronésim i mundshém / shtetézimi i 335 1 1.02
aseteve
EX10 [ Ndryshimi rregullore 3.19 15 1.30
EX6 | Forca madhore 3.17 16 1.18
EX3 | Dallimet kulturore ndérmjet paléve 3.15 17 0.85
EX8 | Kufizimet pér Import /eksport 3.05 18 1.25
ex1s | Ndryshim legjislaciont / 3.05 19 | 105
mospérputhjeve
EX22 | Opozité e forte politike 3.05 20 0.95
EX11 | Lubatje e normés sé inflacionit 2.95 21 0.91
EX13 | Luhatje e normés sé interesit 2.9 22 0.85
EX21 [ Kufizim i normés sé kthimit 2.9 23 0.76
EX14 Mungesa e tradités sé sektorit privat né 19 24 128

ofrimin e shérbimeve publike

Tabela 40: Vlerésimi i probabilitetit té risgeve té brendshme (endogjene)
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Rezultat

Kodi Ngjarja e Riskut ot
Deviji
Mesatarj | Renditj m!
a a nga
stand
arti
EN25 Ndryshimet e vonuara né projektim 4.45 1 1.05
ENga | Disponueshmeria e proncs/ 4.4 2 1.03
disponueshméria e kantierit
EN31 ere_rr_lbajtjen mé té shpeshta se 433 3 0.86
planifikuar
EN1 DlsPonueshmerla e fuqisé punétore / 415 4 113
bazés materiale
EN13 Terheqja flnanuare e projektit pér 415 5 130
investitorét
EN15 Kosto e larté financiare 4.15 6 0.85
EN20 Fallmentlml I nénkontraktorévet dhe 415 ; 0.48
furnizuesve
EN10 Metoda té ndryshme té punés 4.13 8 1.08
EN5 Konkurencé tregu 4.05 9 1.22
EN22 Mungesa e besueshmérisé 4.05 10 0.78
EN34 Risku i organizimit dhe koordinimit 4.05 11 0.83
EN29 Produktiviteti i ulét né operim 3.95 12 1.30
EN16 Paaftésia pér té shlyer borxhin 3.45 13 0.86
EN2L Mungesa e_ angazhimit nga partneri 3.45 1 0.43
publik / privat
EN3 Falimentimi i koncesionarit 3.4 15 0.86
EN4 Risku i konkurencés 3.4 16 1.06
EN23 Mungesa e garancive geveritare 3.4 17 0.77
EN36 Periudha e tejzgjatur e negociatave 335 18 1.08
paraprake
EN7 Vonesa né kohé 3.19 19 0.87
EN26 Niveli i kérkesés né projektim 3.19 20 0.48
EN17 | ShPerndarja e papershtatshme e 3.15 21 | 130
autoritetit midis partneréve
EN19 Pérvojé e pamjaftueshme né PPP 3.15 22 0.14
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EN28 Likuiditeti 3.15 23 1.04

EN33 Té ardhu.rat nga shfrytézimi nén 315 24 115
parashikim

EN41 Teknika té varfra inxhinierike 3.15 25 0.95

ENS Vor_1esa_ né miratimet dhe lejet e 314 26 0.93
projektit

EN9 Mangési né projektimit 3.14 27 1.10

EN27 Jetegja'Fe_sm e objektit mé té shkurtér se 31 08 0.86
sa planifikuar

EN40 Pérgjegjesia e palés sé treté 3.1 29 1.02

EN11 Ndryshim madhore né kontraté 3.05 30 1.32

EN14 Kosto e larté tenderimi 3.05 31 0.77

EN39 Krizat e stafit 3.05 32 1.30

EN37 Vlera e. mt?etur (pas periudhés sé 3 33 0.94
koncesionit)

ENg | Snpemdaria e papershtashme e 2.98 34 | 1.06
pérgjegjésive dhe risqeve

EN35 Fugi punétore e pa-pregatitur 2.8 35 0.86

EN2 Disponueshméria e financave 2.75 36 0.97

EN12 Déshtim né specifikimet e tenderit 2.65 37 0.78

ENG6 Pérshkallézim i kostos 2.45 38 0.99

EN30 Kostoja e mirémbajtjes mbi parashikim 2.05 39 0.99

EN32 Pérshkallézimi i kostos sé shfrytézimit 2.05 40 1.03

EN3S R|§k r_1e _Ilthe me ¢mimet e produktit / 19 41 0.93
shérbimit

Tabela 41: Vlerésimi i impaktit té risgeve té brendshme (endogjene)

5.5 Vlerésimi i kriticitetit té risgeve né projketet infrastrukturore PPP
Vlerésimi i probabilitetit té¢ ndodhjes sé ngjarjeve té mundshme té riskut dhe i ndikimit té tyre né
objektivat e projektit do té pérdoren pér prioritizimin e listés sé risgeve, me ané té llogaritjes sé

shkallés sé kriticitetit. Pér té realizuar kété éshté pérdorur shkalla e méposhtme (Tabela 42):

KR 0-03 0.3-0.5 0.5-1.0

Pérshkrimi Jo kritike Disi kritike Kritike

Tabela 42: Shkalla e vlerésimit té kriticitetit
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Rezultatet , té pasgyruara né tabelén 43, tregojné gé 18 ngjarje nga njé listé totale prej 65 ngjarjesh
risku jané vlerésuar si risqe kritike, 35 jané vlerésuar si disi kritike dhe 12 jané vlerésuar si jo kritike

pér projektet PPP né Shqipéri.

Risget mé kritike, né rend zbrités, vlerésohen té jené: ‘Korrupsioni dhe mungesa e respektit pér
ligjin’, ‘Disponueshmeéria e pronés/disponueshméria ¢ kantierit’, ‘Kushtet gjeoteknike’, ‘Ndryshime
né rregulloren e taksave’, ‘Mungesa e garancive geveritare’, ‘Konkurencé tregu’, ‘Té ardhurat nga
shfrytézimi nén parashikim’, ‘Mirémbajtjen mé t€ shpeshta se planifikuar’, ‘Tregu i dobét financiare’,
‘Ndryshimet e vonuara né projektim’, ‘Luhatje e kursit t€ kémbimit valutor’, ‘Likuiditeti’, ‘Mungesa
e vendimmarjes publike’, ‘Risku i organizimit dhe koordinimit’, ‘Mospérputhjet né politikat
geveritare’, ‘Disponueshméria e fuqisé punétore/bazés materiale’, ‘Térhegja financiare e projektit pér

investitorét’ dhe ‘Moti’.
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Kriticiteti

Rezultatet e

Rezultatet e impaktit

Kodi Ngjarja e Riskut probabilitetit (P) ) Kriticiteti i Riskut KR Shénime
Mesatarja | Renditja | Mesatarja | Renditja | P x 1 | Renditja
EX? Korrupsioni dhe mungesa e
respektit pér ligjin 4.89 1 4.78 1 23.3742 1 0.93497 Kritike
EX7 | Kushtet gjeoteknike 4.1 2 4.18 3 17.138 2 0.68552 Kritike
EX1 Ndryshime né rregulloren e
taksave 3.98 3 4.05 10 16.119 3 0.64476 Kritike
EX17 | Tregu i dobét financiar 3.14 7 4.33 2 13.5962 4 0.54385 Kritike
EX5 Luhatje e kursit té kémbimit
valutor 3.15 5 4.1 6 12.915 5 0.5166 Kritike
EX18 Mungesa e vendimmarjes N
publike 3.12 8 4.1 7 12.792 6 0.51168 Kritike
EX9 Mospérputhjet né politikat
geveritare 3.07 11 4.13 4 12.6791 7 0.50716 Kritike
EX24 | Moti 3.05 15 4.1 8 12.505 8 0.5002 Kritike
EX4 | Mjedisi 2.98 16 4.08 9 12.1584 9 0.48634 Disi kritike
EX23 | Qeveria e pagéndrueshme 2.89 18 4.13 5 11.9357 10 0.47743 Disi kritike
EX20 | Opozita publike pér projekte 3.15 6 3.4 13 10.71 11 0.4284 Disi kritike
EX3 Dallimet kulturore ndérmjet
paléve 3.27 4 3.15 17 10.3005 12 0.41202 Disi kritike
EX15 Ndryshim legjislacioni /
mospérputhjeve 3.1 10 3.05 19 9.455 13 0.3782 Disi kritike
EX22 | Opozité e forte politike 3.05 14 3.05 20 9.3025 14 0.3721 Disi kritike
EX12 Ngjarje me ndikim ekonomik
(boom / recesion) 2.56 21 3.59 12 9.1904 15 0.36762 Disi kritike




EX6 | Forca madhore 2.89 17 3.17 16 9.1613 16 0.36645 Disi kritike
EX11 | Luhatje e normés sé inflacionit 3.1 9 2.95 21 9.145 17 0.3658 Disi kritike
EX21 | Kufizim i normés sé kthimit 3.07 12 2.9 23 8.903 18 0.35612 Disi kritike
EX8 | Kufizimet pér import /eksport 2.75 19 3.05 18 8.3875 19 0.3355 Disi kritike
EX13 | Luhatje e normés sé interesit 2.75 20 2.9 22 7.975 20 0.319 Disi kritike
EX16 | Mos pérfshirja e komunitetit 1.95 24 4.05 11 7.8975 21 0.3159 Disi kritike
EX19 Shpronésim i mundshém /
shtetézimi i aseteve 2.05 23 3.35 14 6.8675 22 0.2747 Jo kritike
EX10 | Ndryshimi rregullore 2.1 22 3.19 15 6.699 23 0.26796 Jo kritike
Mungesa e tradités sé sektorit
EX14 | privat né ofrimin e shérbimeve
publike 3.05 13 1.9 24 5.795 24 0.2318 Jo kritike
EN24 Disponueshmeéria e pronés /
disponueshmeéria e kantierit 4.25 2 4.4 2 18.7 1 0.748 Kritike
EN23 Mungesa e garancive N
geveritare 4.18 3 3.4 17 14.212 2 0.56848 Kritike
EN5 | Konkurencé tregu 3.45 6 4.05 9 13.9725 3 0.5589 Kritike
EN33 Té ardhurat nga shfrytézimi
nén parashikim 4.4 1 3.15 24 13.86 4 0.5544 Kritike
EN31 Mirémbajtjen mé té shpeshta
se planifikuar 3.15 11 4.33 3 13.6395 5 0.54558 Kritike
EN25 Ndr_ysh_imet e vonuara né N
projektim 2.95 27 4.45 1 13.1275 6 0.5251 Kritike
EN28 | Likuiditeti 4.1 4 3.15 23 12.915 7 0.5166 Kritike
EN34 Risku i organizimit dhe
koordinimit 3.15 12 4.05 11 12.7575 8 0.5103 Kritike
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Disponueshmeéria e fugisé

EN1 punétore / bazés materiale 3.05 21 4.15 4 12.6575 9 0.5063 Kritike
EN13 Térhegja financiare e projektit

pér investitorét 3.05 22 4.15 5 12.6575 10 0.5063 Kritike
EN29 | Produktiviteti i ulét né operim 3.12 14 3.95 12 12.324 11 0.49296 Disi kritike
EN21 Mungesa e angazhimit nga

partneri publik / privat 3.1 18 3.45 14 10.695 12 0.4278 Disi kritike
EN3 | Falimentimi i kongesionarit 3.14 13 3.4 15 10.676 13 0.42704 Disi kritike
ENS Vonesa né miratimet dhe lejet

e projektit 3.35 7 3.14 26 10.519 14 0.42076 Disi kritike
EN7 | Vonesa né kohé 3.27 9 3.19 19 10.4313 15 0.41725 Disi kritike
EN4 | Risku i konkurencés 2.95 26 34 16 10.03 16 0.4012 Disi kritike
ENL7 Shpérndarja e papérshtatshme

e autoritetit midis partneréve 3.15 10 3.15 21 9.9225 17 0.3969 Disi kritike
EN26 | Niveli i kérkesés né projektim 3.05 24 3.19 20 9.7295 18 0.38918 Disi kritike
EN10 | Metoda té ndryshme té punés 2.35 31 4.13 8 9.7055 19 0.38822 Disi kritike
EN40 | Pérgjegjesia e palés sé treté 3.12 16 3.1 29 9.672 20 0.38688 Disi kritike
EN27 Jetégjatésia e objektit mé té

shkurtér se sa planifikuar 3.1 19 3.1 28 9.61 21 0.3844 Disi kritike
EN19 Pérvojé e pamjaftueshme né o

PPP 3.05 23 3.15 22 9.6075 22 0.3843 Disi kritike
EN11 | Ndryshim madhore né kontraté 3.1 17 3.05 30 9.455 23 0.3782 Disi kritike
EN35 | Fuqi punétore e pa-pregatitur 3.35 8 2.8 35 9.38 24 0.3752 Disi kritike
EN39 | Krizat e stafit 3.07 20 3.05 32 9.3635 25 0.37454 Disi kritike
EN37 Vlera e mbetur (pas periudhés

sé kongesionit) 3.05 25 3 33 9.15 26 0.366 Disi kritike
EN14 | Kosto e larté tenderimi 2.89 29 3.05 31 8.8145 27 0.35258 Disi kritike
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EN15 | Kosto e larté financiare 2.1 33 4.15 6 8.715 28 0.3486 Disi kritike

Falimentimi i
EN20 | nénkontraktorévet dhe

furnizuesve 2.05 36 4.15 7 8.5075 29 0.3403 Disi kritike
EN30 Kostoja e mirémbajtjes mbi

parashikim 4.05 5 2.05 39 8.3025 30 0.3321 Disi kritike
EN2 | Disponueshméria e financave 2.9 28 2.75 36 7.975 31 0.319 Disi kritike
EN22 | Mungesa e besueshmérisé 1.95 37 4.05 10 7.8975 32 0.3159 Disi kritike
EN9 | Mangési né projektimit 2.1 32 3.14 27 6.594 33 0.26376 Jo kritike
EN36 Periudha e tejzgjatur e

negociatave paraprake 1.95 38 3.35 18 6.5325 34 0.2613 Jo kritike
EN1S Shpérndarja e papérshtatshme

e pérgjegjésive dhe risgeve 2.1 34 2.98 34 6.258 35 0.25032 Jo kritike
EN41 | Teknika té varfra inxhinierike 1.9 39 3.15 25 5.985 36 0.2394 Jo kritike
EN3S Risk né lidhje me gmimet e

produktit / shérbimit 3.12 15 1.9 41 5.928 37 0.23712 Jo kritike
EN32 Pérshkallézimi i kostos sé

shfrytézimit 2.89 30 2.05 40 5.9245 38 0.23698 Jo kritike
EN6 | Pérshkallézim i kostos 2.05 35 2.45 38 5.0225 39 0.2009 Jo kritike
EN12 Déshtim né specifikimet e

tenderit 1.85 40 2.65 37 4.9025 40 0.1961 Jo kritike
EN16 | Paaftésia pér té shlyer borxhin 1.05 41 3.45 13 3.6225 41 0.1449 Jo kritike

Tabela 43: Vlerésimi i kriticitetit té risgeve né projketet infrastrukturore PPP
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5.6 Vlerésimi i shpérndarjes sé riskut né palét pjesmarrése

Ky seksion paraget rezultatet e analizés sé vlerésimit té shpérndarjes sé riskut né palét pjesémarrése,
si njé ndér benefitet kryesore té gasjeve PPP. Rezultatet pér mesataren e shpérndarjes sé risgeve né
palét pérkatése jané pasqyruar né tabelén 44. Nga rezultatet vérehet gé ngajrjet e riskut té klasifikuara

si té brendshme i alokohen kryesisht palés private ose kané nje mbulim té pérbashkét, né krahasim

me risget e jashtme té cilat krysisht vlerésohen té mbulohen nga sektori publik.

Kodi Ngjarja e Riskut Shpérndarja
EX1 | Ndryshime né rregulloren e taksave Publike
EX2 | Korrupsioni dhe mungesa e respektit pér ligjin E pérbashkét
EX3 | Dallimet kulturore ndérmjet paléve Private
EX4 | Mjedisi E pérbashkét
EX5 | Luhatje e kursit t& kémbimit valutor Publike
EX6 | Forca madhore E pérbashkét
EX7 | Kushtet gjeoteknike E pérbashkét
EX8 | Kufizimet pér Import /eksport Publike
EX9 | Mospérputhjet né politikat geveritare Publike
EX10 | Ndryshimi rregullore Private
EX11 | Lubhatje e normés sé inflacionit E pérbashkét
EX12 | Ngjarje me ndikim ekonomik (boom / recesion) E pérbashkét
EX13 | Luhatje e normés sé interesit E pérbashkét
Mungesa e tradités sé sektorit privat né ofrimin e shérbimeve
EX14 ) .
publike Publike
EX15 | Ndryshim legjislacioni / mospérputhjeve Publike
EX16 | Mos pérfshirja e komunitetit E pérbashkét
EX17 | Tregu i dobét financiar E pérbashkét
EX18 | Mungesa e vendimmarjes publike E pérbashkét
EX19 | Shpronésim i mundshém / shtetézimi i aseteve E pérbashkét
EX20 | Opozita publike pér projekte E pérbashkét
EX21 | Kufizim i normés sé kthimit E pérbashkét
EX22 | Opozité e forte politike Publike
EX23 | Qeveria e pagéndrueshme Publike
EX24 | Moti E pérbashkét
EN1 | Disponueshméria e fuqisé punétore / bazés materiale Private
EN2 | Disponueshméria e financave Private
EN3 | Falimentimi i kongesionarit Private




EN4 | Risku i konkurencés E pérbashkét
EN5 | Konkurencé tregu E pérbashkét
EN6 | Pérshkallézim i kostos Private
EN7 | Vonesa né kohé Private
EN8 | Vonesa né miratimet dhe lejet e projektit Publike
EN9 | Mangési né projektimit Private
EN10 | Metoda té ndryshme té punés Private
EN11 | Ndryshim madjore né kontraté Private
EN12 | Déshtim né specifikimet e tenderit Private
EN13 | Térhegja financiare e projektit pér investitorét Private
EN14 | Kosto e larté tenderimi Private
EN15 | Kosto e larté financiare Private
EN16 | Paaftésia pér té shlyer borxhin Private
EN17 | Shpérndarja e papérshtatshme e autoritetit midis partneréve Private
EN18 | Shpérndarja e papérshtatshme e pérgjegjésive dhe risgeve Private
EN19 | Pérvojé e pamjaftueshme né PPP E pérbashkét
EN20 | Falimentimi i nénkontraktorévet dhe furnizuesve Private
EN21 | Mungesa e angazhimit nga partneri publik / privat E pérbashkét
EN22 | Mungesa e besueshmérisé Private
EN23 | Mungesa e garancive geveritare Private
EN24 | Disponueshméria e pronés / disponueshméria e kantierit E pérbashkét
EN25 | Ndryshimet e vonuara né projektim Private
EN26 | Niveli i kérkesés né projektim E pérbashkét
EN27 | Jetégjatésia e objektit mé té shkurtér se sa planifikuar Private
EN28 | Likuiditeti Private
EN29 | Produktiviteti i ulét né operim Private
EN30 | Kostoja e mirémbajtjes mbi parashikim E pérbashkét
EN31 | Mirémbajtjen mé té shpeshta se planifikuar E pérbashkét
EN32 | Pérshkallézimi i kostos sé shfrytézimit E pérbashkét
EN33 | Té ardhurat nga shfrytézimi nén parashikim E pérbashkét
EN34 | Risku i organizimit dhe koordinimit Private
EN35 | Fugi punétore e pa-pregatitur E pérbashkét
EN36 | Periudha e tejzgjatur e negociatave paraprake Private
EN37 | Vlera e mbetur (pas periudhés sé kongesionit) E pérbashkét
EN38 | Risk né lidhje me ¢gmimet e produktit / shérbimit Private
EN39 | Krizat e stafit Private
EN40 | Pérgjegjesia e palés sé treté Private
EN41 | Teknika té varfra inxhinierike Private

Tabela 44: Vlerésimi i shpérndarjes sé risgeve né palét pjesmarrése né projekt
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Tabela 45 paraget njé pérmbledhje té rezultateve sipas shpérndarjes preferenciale: publike, private,
apo e pérbashkét. Té anketuarit vlerésuan 30 risqe té€ mundshme té mbartura nga pala private dhe 26
te tjera té mbuluara né ményré té pérbaskét nga té dyja palét. Sektori publik mbulon 9 risge gé kané

té béjné kryesisht me politikat geveritare né legjislacion dhe ekonomi.

Gjithashtu, rezultatet tregojné gé risqet té vlerésuara nga studimi si mé kritiket jané kryesisht té

mbuluara nga pala private ose né ményré té pérbashkét nga té dyja palét (Tabela 46).
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Risge té mbajtura nga pala publike

Risge té mbajtura nga pala private

Risge té mbajtura nga té dyja palét

Ndryshime né rregulloren e taksave
Luhatje e kursit té kémbimit valutor

Kufizimet pér import /eksport

Mospérputhjet né politikat geveritare
Mungesa e tradités sé sektorit privat né
ofrimin e shérbimeve publike
Ndryshim legjislacioni / mospérputhjeve
Opozité e forte politike
Qeveria e pagéndrueshme
Vonesa né miratimet dhe lejet e projektit

Dallimet kulturore ndérmjet paléve
Ndryshimi rregullore
Disponueshmeéria e fuqisé punétore / bazés
materiale
Disponueshméria e financave

Falimentimi i kongesionarit

Pérshkallézim i kostos
VVonesa né kohé
Mangési né projektim
Metoda té ndryshme té punés
Ndryshime madhore né kontraté
Déshtim né specifikimet e tenderit
Térhegja financiare e projektit pér
investitorét
Kosto e larté tenderimi
Kosto e larté financiare
Paaftésia pér té shlyer borxhin
Shpérndarja e papérshtatshme e autoritetit
midis partneréve
Shpérndarja e papérshtatshme e
pérgjegjésive dhe risqeve
Falimentimi i nénkontraktorévet dhe
furnizuesve

Korrupsioni dhe mungesa e respektit pér ligjin
Mjedisi
Forca madhore
Kushtet gjeoteknike

Luhatje e normés sé inflacionit

Ngjarje me ndikim ekonomik (boom / recesion)
Luhatje e normés sé interesit
Mos pérfshirja e komunitetit
Tregu i dobét financiar
Mungesa e vendimmarjes publike
Shpronésim i mundshém / shtetézimi i aseteve

Opozita publike pér projekte

Kufizim i normés sé kthimit
Moti
Risku i konkurencés

Konkurencé tregu
Pérvojé e pamjaftueshme né PPP

Mungesa e angazhimit nga partneri publik / privat




e Disponueshméria e pronés / disponueshméria e
Mungesa e besueshmérisé

kantierit
Mungesa e garancive geveritare Niveli i kérkesés né projektim
Ndryshimet e vonuara né projektim Kostoja e mirémbajtjes mbi parashikim
Jetegjatesia e ObJEKt.It. me te shkurter se sa Mirémbajtjen mé té shpeshta se planifikuar
planifikuar
Likuiditeti Pérshkallézimi i kostos sé shfrytézimit
Produktiviteti i ulét né operim Té ardhurat nga shfrytézimi nén parashikim
Risku i organizimit dhe koordinimit Fugi punétore e pa-pregatitur
Periudha e tejzgjatur e negociatave Vlera e mbetur (pas periudhés sé kongesionit)
paraprake
Risk né lidhje me ¢mimet e produktit /
shérbimit
Krizat e stafit

Pérgjegjesia e palés sé treté
Teknika té varfra inxhinierike

Tabela 45: Pérmbledhje e vlerésimit té shpérndarjes preferenciale té risgeve: publike, private, apo e pérbashkét

150




Kodi | Renditja | Pérshkrimi i riskut Shpérndarja
sipas
kriticitetit
EX2 1 Korrupsioni dhe mungesa e respektit pér ligjin E pérbashkét
EN24 2 Disponueshmeéria e pronés / disponueshméria e E pérbashkét
kantierit
EX7 3 Kushtet gjeoteknike E pérbashkét
EX1 4 Ndryshime né rregulloren e taksave Publike
EN23 5 Mungesa e garancive geveritare Private
EN5 6 Konkurencé tregu E pérbashkét
EN33 7 Té ardhurat nga shfrytézimi nén parashikim E pérbashkét
EN31 8 Mirémbajtjen mé té shpeshta se planifikuar E pérbashkét
EX17 9 Tregu i dobét financiar E pérbashkét
EN25 10 Ndryshimet e vonuara né projektim Private
EX5 11 Luhatje e kursit té kémbimit valutor Publike
EN28 12 Likuiditeti Private
EX18 13 Mungesa e vendimmarrjes publike E pérbashkét
EN34 14 Risku i organizimit dhe koordinimit Private
EX9 15 Mospérputhjet né politikat geveritare Publike
EN1 16 Disponueshmeéria e fugisé punétore / bazés Private
materiale
EN13 17 Térhegja financiare e projektit pér investitorét Private
EX24 18 Moti E pérbashkét

Tabela 46: Shpérndarja e risgeve kritike né palét pjesémarrése né PPP

5.7 Vlerésimi i efektivitetit t&€ masave pér zbutjen e riskut

Pas identifikimit dhe prioritizimit té risgeve si dhe vlerésimit té shpérndarjes sé tyre né palét
pérkatése, té anketuarve ju kérkua té vlerésonin bazuar né njé shkallé Likert (1-5) efektivitetin e disa
masave pér zbutjen e riskut té hartuara me ndihmén e literaturés. Rezultatet e analizés jané pasqyruar
né tabelén 47, dhe tregojné gé nga 29 masa zbutése té identifikuara 15 jané vlerésuar me efektivitet
té larté: “T& sigurohet marrja e té gjitha lejeve dhe miratimeve té nevojshme né kohén e duhur, pér té
minimizuar mundésiné e pengesés sé punés’, ‘Trajnime té vazhdueshme pér stafin e ri dhe ekzistues’,
‘Marrja e kredisé me normé fikse interesi nga bankat vendore dhe ndérkombétare’, ‘Té zhvillohen
plane rezervé dhe té merren masa siguruese pér shpronésimin’, ‘T€ ndérmeret faza e para-planifikimit

pér té minimizuar gabimet e projektimit’, ‘Té kryhet studimi i tregut pér t& marré informacion mbi



projektet konkuruese’, “Té sigurohen miratimet nga departamentet pérkatése té geverisjes vendore’,
‘Krijimi i sipérmarrjeve té pérbashkéta (JV) me partneré lokalé, vecanérisht me agjencité lokale
geveritare apo ndérmarrje shtetérore’, ‘T¢€ mbahen marrédhénie t&€ mira me qeveriné€ lokale’, ‘T¢
parashikohen klauzola né kontraté mbi zgjidhjen e mosmarréveshjeve’, ‘Té sigurohet informacion i
sakté financiar dhe jo vetém nga agjensité ndérkombétare té pavarura té vlerésimit té sigurisé dhe té
rrezikut’, ‘T€ meren masa siguruese pér risqet e forcave madhore’, “T€ meret garanci nga qeveria
lokale pér rregullimin e tarifés ose zgjatjen periudhés sé kongesionit’, ‘T¢ sigurohet qé projekti té
pérputhet me planin e zhvillimit lokal’dhe ‘Té insistohet né punésimin e personave té afté né

pérgjegjésité kyce’.

Nga mé lart vérehet gé shumica e masave zbutése té vlerésuara me efektivitet té larté jané té lidhura
ngushté me disa masa paraprake kujdesi qé partneri privat duhet té ndérmarri kur té hyjé né partneritet
me sektorin publik. Nga ana tjetér, kjo mund té shpjegohet me faktin qé duke qené se partneri privat
mbart shumicén e risqeve, ai ka pérgjegjésiné e zbatimit té masave zbutése pér menaxhimin e tyre

apriori.

Késhtu masa té tilla si ‘T sigurohet marrja e té gjitha lejeve dhe miratimeve té nevojshme né kohén
e duhur pér té minimizuar mundésiné e pengesés sé punés’ dhe ‘Té sigurohen miratimet nga
departamentet pérkatése té geverisjes vendore’ do té parandalonin risqe si: ‘Ndryshime rregullore’,
‘Pérshkallézime té kostos’, ‘Vonesa n€ kohé€’, ‘Vonesa né miratimet dhe lejet e projektit’, ‘Mungesa

e organizimit dhe koordinimit’, etj., té cilat mbarten nga partneri privat;

‘Marrja ¢ garancisé nga geveria lokale pér rregullimin e tarifés ose zgjatjen periudhés sé kongesionit’
do té ndihmonte né zbutjen e risgeve té tilla si ‘Kosto e larté tenderimi’, ‘Kosto e larté financiare’,
‘Jetégjatésia e objektit mé té shkurtér se sa planifikuar’, ‘Produktiviteti i ulét né operim’, ‘Kostoja e
mirémbajtjes mbi parashikim’, ‘Mirémbajtjen mé t&€ shpeshta se planifikuar’, ‘Pérshkallézimi i kostos
s€ shfryt€zimit’, ‘T€ ardhurat nga shfryt€zimi nén parashikim’, ‘Risk né lidhje me ¢mimet e

produktit/shérbimit’, ‘Kufizim i normés sé kthimit’, etj;
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Ndérmarrja e masés zbutése té ‘Trajnimeve té vazhdueshme pér stafin e ri dhe ekzistues’ do té€ mund
té parandalonte ‘Pérvojé e pamjaftueshme n€ PPP’, ‘Fuqi punétore e pa-pregatitur’, ‘Krizat e stafit’,

‘Teknika t€ varfra inxhinierike’, etj.;

‘Marrja e kredisé me normé fikse interesi nga bankat vendore dhe ndérkombétare’ do té mund té
parandalonte ‘Luhatje ¢ normés sé€ interesit’, ndérkohé gé ‘Zhvillimi i planeve rezervé dhe marrja e
masave siguruese pér shpronésimin’ do té mund té parandalonte ‘Mungesén e disponueshmérisé sé
pronés/disponueshmérisé sé kantierit’, ‘Opozitén publike pér projektin’, ‘Mos pérfshirjen e

komunitetit’, etj.;

‘Ndérmarja e faz&s sé para-planifikimit pér t&€ minimizuar gabimet e projektimit’ do t& ndihmonte né
zbutjen e ‘Manggsive né projektim’, ‘Déshtim né specifikimet e tenderit’, ‘Ndryshimet e vonuara né
projektim’, ‘Niveli i kérkesés né€ projektim’, ‘Kushtet gjeoteknike’, ‘Periudha e tejzgjatur e

negociatave paraprake’, etj.;

‘Studimi i tregut pér té marré informacion mbi projektet konkurruese’ do té zvogelonte ‘Riskun e

konkurencés’;

'Krijimi i sipérmarrjeve té pérbashkéta (JV) me partneré lokalé, vecanérisht me agjensité lokale
geveritare apo ndérmarrje shtetérore' dhe ‘Ruajtja ¢ marrédhénieve t€ mira me qeveriné lokale' do té
mund té zbusnin ‘Dallimet kulturore ndérmjet paléve’, ‘Mungesén e angazhimit nga partneri

publik/privat’, etj.;

‘Parashikimi i klauzolave né kontraté mbi zgjidhjen e mosmarréveshjeve’ do té mund té zbusnin
ngjarje té tilla si ‘Ndryshime madhore né€ kontraté’, ‘Shpérndarja té papérshtatshme té autoritetit
midis partneréve’,” Shpérndarje té papérshtatshme té pérgjegjésive dhe risqeve’, ‘Falimentim té

koncesionarit’;

‘Sigurimi i informacionit té sakté financiar dhe jo vetém nga agjensité ndérkombétare té pavarura té
vler€simit té sigurisé dhe té rrezikut’ do té mund té evitonte risqe té tilla té mundshme si ‘Tregu i

dobét financiar’, ‘Disponueshmeéria e financave’, ‘Térheqja financiare e projektit pér investitorét’,etj.;
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‘Marrja e masave siguruese pér risqet e forcave madhore’ do t€ mund té zbuste risqe té tilla si ‘Forca

madhore’, ‘Moti’, ‘Ngjarje me ndikim ekonomik (boom / recesion)’, et].

Rezultatet
. . . . Devijimi
Kodi Masat pér zbutjen e riskut . ..
P ) Mesatarja | Renditja nga
standarti

Té sigurohet marrja e té gjitha lejeve dhe
miratimeve té nevojshme né kohén e
duhur, pér té minimizuar mundésiné e

RMM6 pengesés sé punés 4,98 1 0.45
Trajnime té vazhdueshme pér stafin e ri

RMM16 | dhe ekzistues 4.95 2 0.63
Marrja e kredisé me normé fikse interesi

RMMZ22 | nga bankat vendore dhe ndérkombétare 4.95 3 0.95
Té zhvillohen plane rezervé dhe té merren

RMM7 | masa siguruese pér shpronésimin 4.75 4 0.99
Té ndérmeret faza e para-planifikimit pér

RMM24 | té minimizuar gabimet e projektimit 4.4 5 0.86
Té kryhet studimi i tregut pér té marré

RMMZ29 | informacion mbi projektet konkurruese 4.3 6 0.79
Té sigurohen miratimet nga departamentet

RMMS5 | pérkatése té geverisjes vendore 4.25 7 0.86
Krijimi i sipérmarrjeve té pérbashkéta (JV)
me partneré lokalé, vecanérisht me
agjencité lokale geveritare apo ndérmarrje

RMM11 | shtetérore 4.18 8 0.77
Té mbahen marrédhénie té mira me

RMM2 | geveriné lokale 4.15 9 1.05
Té parashikohen klauzola né kontraté mbi

RMM13 | zgjidhjen e mosmarréveshjeve 4.15 10 0.64

RMM17 Té s!guror]et mformgmor} | salfte flnar.1IC|ar 415 11 0.93
dhe jo vetém nga agjensité ndérkombétare
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té pavarura té vlerésimit té sigurisé dhe té
rrezikut

RMM26

TE& meren masa siguruese pér risget e
forcave madhore

4.15

12

1.08

RMM27

Té meret garanci nga geveria lokale pér
rregullimin e tarifés ose zgjatjen periudhés
sé koncesionit

4.15

13

1.11

RMM1

Té sigurohet gé projekti té pérputhet me
planin e zhvillimit lokal

4.05

14

0.86

RMM10

T& insistohet né punésimin e personave té
afté né pérgjegjésité kyce

4.05

15

0.95

RMM3

TEé meren masa siguruese pér risqet politike

3.95

16

0.99

RMMS8

Té krijohen plane dhe fonde rezervé pér
pér pagéndrueshméri t&¢ mundshme
politike, si p.sh. planin pér evakuim
emergjent

3.95

17

1.04

RMM15

Té vendosen kriteret e pérzgjedhjes né
konsultim me njé partner lokal

3.95

18

1.02

RMM21

Marrja e bondeve té sigurisé nga bankat
vendore dhe ndérkombétare

3.5

19

0.77

RMMZ23

Pérdorimi i burimeve lokale (makineri/fuqi
punétore) pér té ulur koston

3.34

20

1.08

RMM4

Té pérfshihen dispozita né kontraté pér
vonesat dhe pagesat shtesé, té cilat ndodhin
pér shkak té ndryshimit né rregulla ose

ligje

3.27

21

11

RMM12

Studimi i kujdesshém i sistemit té taksimit
té diferencuar dhe marrja e masave té
arsyeshme pér té ulur taksat

3.27

22

0.65

RMM25

Pérdorimi i gasjes Projektim-Ndértim
(Design-Build) i cili mundéson kontraktorit
té hartojé projektin né pérputhje me kushtet
e kantierit duke minimizuar
mosmarréveshjet

3.27

23

0.81
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Zhvillimi i njé plan té garté dhe té
pérshtatshém pér kontrollin e kostos dhe
RMMZ20 | kohés 3.25 24 0.96

RMM18 | Té sigurhet paraprakisht likuiditeti 3.05 25 0.76

Punésimi i konsulentéve té jashtme pér té
RMMZ28 | parashikuar kérkesat e tregut 3.05 26 1.04

Nénshkrimi i kontratave formale pune me
RMM14 | ¢cdo anétar té stafit 2.9 27 0.85

Té kushtohet vémendje né pérkthimin e
RMM9 | sakté té kontratés 2.85 28 0.76

Té sigurohet cilésia e preventivit pérgjaté
RMM19 | fazés sé ofertimit 1.55 29 0.98

Tabela 47: Vlerésimi i efektivitetit té masave pér zbutjen e riskut

5.7.1 Sugjerime mbi pérmirésimin e zbatimit t&¢ MR
Pérgjaté intervistave gjysém té strukturuara té administruara nga veté studiuesi, té anketuarit ofruan

sugjerime té ndryshme mbi pérmirésimin e zbatimit t¢ MR né industriné e ndértimit né Shqipéri:

- Integrimi i MR né kulturén e kompanive: Ky proges mund te formalizohet né rastin e dhénies
sé ndéshkimeve financiare pér mos-pajtueshméri. Sugjerimi i pérgjithshém ishte mbi
pérditésimin e kushteve té pérgjithsme té kontatave duke e vendosur regjistrin e riskut njé

kérkesé té saj.

- Qéndrim i pérshtatshém ndaj risgeve: Intervistimi vuri né dukje se industria pérgjithésisht

mbante njé géndrim kundér riskut. Disa nga pérgjigjet citohen mé poshté:

“Zbatimi i MR kérkon shumé mund. Pse duhet ta aplikojme kur kemi perdorur gjithmone

procedurén e fondit rezerve?”
“Risqet jané té pashmangshme, ato do té Kushtojne gjithésesi”

“Pse duhet té pérdorim teknika pér MR? Ne gjithmoné kemi vepruar né kété ményré dhe asgje

nuk na ka ndodhur”
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“Ne do té fillojmé projektin dhe problemet do ti zgjidhim pérgjaté rrugés. Nuk ka nevojé pér

pérdorimin e MR ™
Kompanité duhet té promovojé konceptin e pérgjegjésisé ndaj riskut né kulturén e tyre organizative.

- Identifikimi i hershém i risgeve: Projektet ndértimore fillojné me fazén e hershme té projekt-
idesé dhe studimit té fizibilitetit. Eshté e njé réndésie madhore shqyrtimi i risgeve gé né fazat

fillestare.

- Pérdorimi maksimal i eksperiencés: Duke konsideruar qé menaxhimi nuk éshté njé disipliné
ekzakte, eksperienca pérbén njé nga pikat mé té forta pér njé mbarévajtje dhe efektivitet té tij.
Njé ndér té anketuarit u shpreh: “ka njé numér né rritje té personelit pa pérvojé né industriné

e ndértimit, né ményré qé té zvogélojé kostot™.

- Ofrimi i trajnimeve: Si geveria ashtu dhe kompanité private duhet té fokusojné vémendjen tek
progesi i menaxhimit té riskut, duke ofruar pér stafin pérgjegjés specializime dhe trajnime té

vazhdueshme.

“Strukturat organizative menaxheriale té kompanive duhet té inkurajojné metoda inovative té

cilat maksimizojné ‘vlerén e parasé’, né vend gé té pérdorin metodat tradicionale”

“Rregulloret dhe politikat e brendshme t& kompanive duhet té pérfshijné klauzola motivimi

pér zhvillimin profesional té stafit né kété drejtim”
“Programe trajnimi/specializimi duhet t& ofrohen nga sistemi arsimor/universitetet”

5.8 Vlerésimi i nivelit té8 kénagshmérisé né lidhje me projektet PPP

Ndér objektivat kryesore té studimit éshté vlerésimi i ndikimit té faktoréve té riskut né efektivitetin e
projektit nga piképamja e kénagshmérisé sé paléve pjesmarrése né projekt. Si¢ u tha mé lart, pér
arritien e kétij géllimi u hartua njé pyetésor i vecganté i cili synonte vlerésimin e nivelit té

kénagshmeérisé sé pérdoruesve.
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Hartimi i pyetésorit, si njé instrument pér mbledhjen e té dhénave u bé bazuar né literaturé si dhe nga
studimi dhe obzervimi i rasteve studimore. 9 pyetje té strukturuara né tre seksione kryesore kishin

pér géllim:
- Seksioni 1: Vlerésimin e nivelit té kénagshmérisé sé pérdoruesve né lidhje me projektin;

- Seksioni 2: Krahasimin e nivelit té kénagshmérisé sé projketit té ri (té ofruar me ané té gasjes

PPP) me até té vjetrin (t& ofruar me ané té gasjes tradicionale té prokurimit publik);
- Seksioni 3: Mbledhien e té dhénave demografike.

Pér shpérndarjen e pyetésorit u pérzgjodh projekti infrastrukturor i terminalit té aeroportit ‘Néné
Tereza”, Tirané. Pyetésori u administrua né ményreé té drejtpérdrejté nga veté studiuesi né periudhén
Shkurt-Mars 2016. Nga njé total prej 100 pyetésorésh té shpérndaré, u morén 74 pérgjigje té viefshme

duke realizuar késhtu njé normé pérgjigjeje prej 74% (Tabela 48).

Numri i pyetésoréve  Numri i pyetésoréve  Numri i pérgjigjeve Pérgindja e
té derguar té mare té vlefshme pérgjigjeve té
vlefshme
100 82 74 74%

Tabela 48: Pasqyra e shpérndarjes se pyetésoréve

5.8.1 Rezultatet demografike
Rezultetet nga té dhénat demografike, té paragitura né tabelén 49, tregojné gé té anketuarit (94.5% e
té ciléve jané pérdorues okazional) kané familiaritet dhe njohuri té mjaftueshme mbi projektin pér té

vlerésuar shkallén e kénagshmeériseé.
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Shpeshtésia
Kate%‘;:\i;:;?:ee”a"e Klasifikimi | Shpeshtésia Pér;‘ien die
(%)
Pérdorues

Roli né projekt okazional 70 945

| punésuar 4 0.5

1-5 vite 9 12
Kohézgjatja e frekuentimit 610 Vlt.e 4 >33
11-20 vite 24 32.5

21-30 vite 0 0
Shume shpesh 24 32.5

Shpeshtésia e frekuentimit Shpesh 46 62
Rastesisht 4 55

Tabela 49: Detajimi i rezultateve demografike

5.8.2  Vlerésimi i nivelit té kénagshmérisé sé projektit
Té anketuarve ju kérkua té shprehnin mendimin e tyre né lidhje me nivelin e kénagshmérisé sé

pérdorimit té projektit, nga piképamja e:
i.  Cmimit té paguar pér pérdorimin e objektit;

ii.  Aksesueshméria;

iii.  Pamja moderne e objektit;

iv.  Pérshtatshméria e madhésisé sé objektit;

v.  Atraktiviteti i objektit;

vi.  Pozicionimi i objektit;
vii.  Pérshtashméria e hapsirave té parkimit;
viii.  Siguria né dhe rreth objektit;

iX.  Niveli i mirémbajtes sé objektit;

X.  Pastértia e objektit.
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Rezultatet jané paragitur né tablén 50 dhe tregojné pér njé nivel shumé té larté kénagshmérie me
pamjen moderne té objektit dhe pozicionimin e tij, si dhe vlerésuan si té kénagshme: ‘Pérshtashmériné
e hapsirave té€ parkimit’, ‘Pastértine e objektit’, ‘Aksesueshmériné’ dhe ‘Nivelin e mirémbajtes sé

objektit’.

Té anketuarit u shprehén té pakénaqur me ¢cmimin e paguar pér pérdorimin e objektit si dhe me
siguriné né dhe rreth tij, té cilat megjithése shénuan njé mesatare kénagshmérie 3.05 dhe 2.70
respektivisht (duke u vlerésuar késhtu si disi té kénagshme), u identifikuar si mangésité mé kryesore

té projektit né pyetjen e hapur té pyetésorit.

Rezultatet
. - Devijimi
Kodi Karakteristika . . et
Mesatarja | Renditja nga Kalsifikimi
standarti
s1c | Pamja moderne e objektit 4.55 1 0.36 Shumé e kénagshme
s1f | Pozicionimi i objektit 4.5 2 1.05 Shumé e kénagshme
s1g Pershta_shmerla e hapsirave té 491 3 05 E kenagshme
parkimit
slk | Pastértia e objektit 4.1 4 0.36 E kénagshme
slb | Aksesueshméria 3.95 5 0.82 E kénagshme
slj Niveli i mirémbajtes sé objektit 3.83 6 1.52 E kénagshme
sle | Atraktiviteti i objektit 3.29 7 1.23 Disi e kénagshme
sla (;n_um! | paguar per pérdorimin e 3.05 8 0.74 Disi e kénagshme
objektit
s1g | Dershtatshmeria e madnésise s¢ 2.86 9 1.05 | Disi e kénagshme
objektit
sli Siguria né dhe rreth objektit 2.7 10 1.13 Disi e kénagshme

Tabela 50: Vlerésimi i nivelit t& kénagshmérisé sé objektit
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5.8.3 Vlerésimi i nivelit té kénagshmérisé sé projektit né krahasim me projektin e vjetér

Ky seksion paraget rezultatet e vlerésimit té kénagshmérisé sé projektit té ri (t& ofruar me ané té gasjes
PPP) me até té vjetrin (té ofruar me ané té gasjes tradicionale té prokurimit publik). Rezultatet (tabela
51) tregojné qé ‘Pérshtashméria e hapsirave té parkimit’, ‘Pastértia e objektit’, ‘Aksesueshméria’,
‘Pérshtatshméria e madhé&sisé s€ objektit’si dhe ‘Atraktiviteti i objektit” jané vlerésuar si shumé té
kénagshem né karahasim me shérbimet e ofruara nga projekti i vjetér. Kéto rezultate konsiderohen té
jené pjesérisht si rrjedhojé e mirémbajtjes dhe operimit té ofruar né nivele té kénagshem nga operatori
privat, si dhe ndértimi i rruges apo objekteve té tjera ndihmése né rritjen e atraktivitetit. Ndérkohé,
vérehet gé ‘Cmimi i paguar pér pérdorimin e objektit’dhe ‘Siguria né dhe rreth objektit” vlerésohen
si disi té kénagshme, duke konfirmuar rezultatin e nxjerré né seksionin 5.8.2. Nga ana tjetér,

vendndodhja e njejté e objektit t& ri mund té justifikojé vlerésimin e ulét té ‘Pozicionimit té objektit’.

Rezultatet
. - Devijimi
Kodi Karakteristika i et
Mesatarja nga Kalsifikimi
standarti
s2c Pamja moderne e objektit 4.6 0.86 Shumé e kénagshme
s2g Pershta§hmerla ¢ hapsirave (€ 4.6 1.05 Shumé e kénagshme
parkimit
s2k Pastértia e objektit 4.58 0.35 Shumé e kénagshme
s2b Aksesueshméria 4.55 0.35 Shumé e kénagshme
s2d Pe.rshtgtshmerla e madhesise s¢ 4.53 1.05 Shumé e kénagshme
objektit
s2e Atraktiviteti i objektit 4.5 1.34 Shumé e kénagshme
s2j Niveli i mirémbajtes sé objektit 4.05 1.13 E kénagshme
s2a lem! | paguar per pérdorimin e 3.22 1.08 Disi e kénagshme
objektit
s2i Siguria né dhe rreth objektit 2.7 1.23 Disi e kénagshme
s2f Pozicionimi i objektit 2.55 1.52 Disi e kénagshme
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Tabela 51: Vlerésimi i nivelit té kénagshmérisé sé objektit té ri (té ofruar me ané té gasjes PPP) me
até té vjetrin (té ofruar me ané té qasjes tradicionale té prokurimit publik)

5.9 Pérmbledhje

Né kété kapitull u paragitén dhe u shqyrtuan rezultatet e analizés sasiore. Rezultatet u paragitén té
strukturuara né pérputhje me pyetjet kérkimore té shtruara dhe objektivat e specifikuara té studimit.

Rezultatet e té dhénave demografike treguan qé té anketuarit kané njohuri dhe eksperiencé té
mjaftueshme pér té siguruar viefshméri té rezultateve té ¢éshtjeve té ngritura né studim. Rezultatet
treguan gjithashtu gé modeli mé i pérdorur PPP né Shqipéri éshté NPT, i njohur gjérésisht me termin
koncesion. Gjithasht, u vlerésua ‘Performanca né ndértim’, ‘Shpérndarja optimale e riskut’, si dhe
‘Inovacioni dhe transferimi i njohurive’ si benefitet kryesore té perceptuara nga pérdorimi i PPPve
né ofrimin e projekteve infrastrukturore.

Né kété kapitull u vlerésua gjithashtu probabiliteti i ndodhjes sé 65 ngjarjesh t& mundshme risku si
dhe pasojat e tyre, duke i prioritizuar ato sipas shkallés sé tyre té kriticitetit. Rezultatet vlerésuan 18
nga 65 risqe totale si kritike, 36 nga 65 risge totale si disi kritike dhe 9 nga 65 risge totale si jo kritike.
Duke vlerésuar shpérndarjen optimale té riskut si njé ndér pérfitimet kryesore té ofruara nga gasja
PPP, ky kapitull pasqyroi gjithashtu dhe shpérndarjen preferenciale té risgeve né palét pjesémarrése
né projekt, duke rezultuar gé pjesa mé e madhe e risgeve mbahej nga pala private, ose né pérgjegjési
té pérbashkét. Sektori publik mbart ato risqe qé kané té béjné me politikat rregullatore ligjore dhe
ekonomike. Kéto rezultate pérputhen me karakteristikén e gasjeve PPP, shpérndarja optimale e riskut
né palén gé e mbart mé miré até, duke i vendosur sektorit privat pérgjegjési mbi financimin,
projketimin, ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen, etj. dhe atij publik pérgjegjési té lidhura
drejtpérsédrejti me politikat rregullatore shtetérore.

Né pérputhje me pyetjen e shtruar kérkimore “Cilat jané rekomandimet pér zbutjen e faktoréve
potenciale té riskut?”, rezultatet vlerésuan 15 masa zbutése si shumé efektive dhe vihet re qé kéto
masa jané té lidhura ngushté me disa masa paraprake gé partneri privat duhet té ndérmarri kur té hyjé
né partneritet me sektorin publik. Pé&r mé tepér, né kété kapitull u paragitén dhe sygjerime té ofruara

nga té anketuarit mbi pérmirésimin e zbatimit t¢ menaxhimit té riskut.
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Né pérfundim jané paraqitur rezultatet e analizés sé vlerésimit té nivelit té kénagshmérisé né lidhje
me projektet PPP, studim Ky i realizuar me ndihmén e njé pyetésori specifik i administruar ne

kongesionin infrastrukturoré- Projekti i terminalit t€ aeroportit ‘Néné Tereza’.
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6 KAPITULLI VI: REZULTATET E ANALIZES CILESORE

6.1 Hyrje

Né kuadér té metodologjise sé kombinuar kérkimore té pérdorur né studim, ky kapitull paraget
rezultatet e analizés cilésore nga té dhénat e mbledhura né tre rastet e studiuara: 1) Kongesioni né
infrastrukturé- Projekti i terminalit té aeroportit Néné Tereza: nje projekt né fazén e shfrytézimit, 2)
Kongesioni né Hidroenergji- Projekti | centralit hidroenergjitik ASHTA: njé projekt né fazén e
shfrytézimit, 3) Kongesioni né Hidroenergji- Projekti Devolli Hyrdropower: njé projekt né fazén e

ndértimit.

Mbledhja e té dhénave cilésore &shté realizuar me ané té shqyrtimit té dokumentacionit, intervistave
té strukturuara dhe vezhgimeve duke synuar né plotésimin dhe mbéshtetjen / konvergjimin e
rezultateve sasiore té dhena né kapitullin e mésipérm. Késhtu, nga studimi i dokumentacionit u synua
kryesisht identifikimi i fazave dhe procedurave té aplikimit t¢ PPP. Nga intervistat gjysmé té
strukturuara u synua identifikimi i risgeve kryesore té hasura, shpérndarja dhe masat e trajtimit té

tyre.

6.2 Rast Studimor: Kongesioni né infrastrukturé- Projekti i terminalit té aeroportit Néné
Tereza

Né kuadér té integrimit té Shqgipérisé né Bashkimin Europian, transporti ajror éshté konsideruar si njé
nga ményrat mé té réndésishme pér té lidhur Shqipériné me Europén dhe vendet e rajonit té Ballkanit.
Né kété kontekst, geveria shqiptare i ka dhéné pérparési pérmirésimit té infrastrukturés dhe
shérbimeve té Aeroportit Ndérkombétar té Tiranés (TIA) (BENEFIT, 2016).

Aeroporti Néné Tereza éshté ndértuar né vitin 1957, i pozicionuar 17 km né veri-peréndim té Tiranés,
dhe restaurimi i tij i fundit me géllim pérmirésimin e pistés daton né vitin 2002. | konsideruar si
imazhi i paré dhe i fundit mbresélénés pér Shqipéring, si dhe si njé piké lidhje me botén, geveria u
zotua pér zhvillimin e métejshém dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé tij. Né kété kuadér, geveria
shqiptare vendosi té aplikojé gasjen partneritare publike private, bazuar ne nevojén pér:

- Rinovimin, permirésimin dhe modernizimin e infrastrukturés egzistuese;
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- Pérmirésimin e sigurisé si dhe standarteve operacionale;

- Rritjen e kapacitetit té aeroportit né pérputhje me kérkesén né rritje;

-Prezantimin dhe implementimin e pérvojés ndérkombétare si njé kulturé e re menaxhimi, vendimtare
pér ¢do projekt té madh infrastrukturor.

Né date 11.11.2004 u miratua ligji Nr. 9312 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé kongesionit, ndérmjet
Késhillit t&¢ Ministrave té republikés sé Shqipérisé dhe shogérisé kongesionare “Tirana Airport
Partners”shpk, pér ndértimin, vénien né puné, operimin dhe mirémbajtjen e aeroportit ndérkombétar
“Nene Tereza” Tirané dhe pér dhénien e disa stimujve késaj shogérie kongesionare”. Sipas
marréveshjes kongesionare TIA ka té drejté té projektojé, financoje, instalojé, ndértojé, operojé,
mirémbajé dhe zhvillojé aeroportin ndérkombétaré “Néné Tereza” pér njé periudhé 20 vjecare,
périudhé e cila filloi né 23 Prill 2005. Projekti drejtohet nga kompania private TI1A shpk, me aksioneré
Avi Alliance (ish-HOCHTIEF AirPort), DEG (Deutsche Investitions- und Entéicklungsgesellschaft)

dhe AAEF (Fondi Shqiptaro-Amerikan i Ndérmarrjeve), sipas modelit té treguar né figurén 20.

Investitori privat < > Qeveria Shqipétare
TIA shpk
Investitori strategjik Partneré financiaré
HOCHTIEF Airport DEG (31.7%)
(47%) AAEF (21.3%)

Figura 20: Struktura e kongesionit pér Aeroportit Ndérkombétar "Néné Tereza" té Tiranés

Projekti u realizua né tre faza kryesore (Figura 21):
Faza 1: Punime ndértimi (2005-2007), gjaté sé cilés u kryen zérat e méposhtme:

- Terminal i ri pasagjerésh;
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- Zona parkimi (Zona 1 dhe 2), e mbuluar dhe e pambuluar;

- Qendra e kargos;

- Rruga e re kryesore;

- Ura e re né rrugén ekzistuese;

- Rrugé e re rrethues;

- Rrugén e re garkulluese;

- Shérbimet vendore

- Objekte pérdorimi dytésor (p.sh. sistemi i trajtimit té ujraveté ndotura, etj).

Faza 2: Terminal i ri i pasagjeréve (2008-2009) dhe investime shtesé né objektet dhe shérbimet
aeroportuale.

Faza 3: Investime pasuese né sistemet e kontrollit operativ dhe té sigurisé, géndra e emergjences,
pregatitja e manualeve té standartizuara té pérdorimit, mirémbajtjes, sigurisé, etj.

Zona e Parkimit (2007) Stacion Zjarri Rruga e e
(restauruar ne qarkulluesw

2009)

(Mars 5007)

Vende
depozitimi pwr
pajisjet
(2009)

Terminaliirii Trminali egzistues i Trminaliirii  Sistemi i trajtimit
pasagjereve pasagjerwve, kargos te ujrave te
konvertuar nw zyra (Mars 2007)  ndotura

amdminsitrate te TIA

Figura 21: Plani i projektit t¢ Aeroportit Ndérkombétar “Néné Tereza”, Tirané (BENEFIT, 2016)

Njé pasqyré e pérmbledhur e projektit jepet né tabelén 52:
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Tirana International Airport (TI1A),Albania

Modeli i projektit: BOT

Kohézgjatja e kontratés 20 Vite

Buxheti: EUR 50 milion (Zhvillimi)
Planifikimi kohor i projektit

Konceptimi: 2003;

Tenderimi: 2004;

Dhénia e kontratés: Tetor 2004,

Mbyllja pérfundimtare: Mars 2005;

Nentor 2004 (Ligji nr.

Ratifikimi i kontratés: 9312/11.11.2004:

Data e hapjes: 21-Mars-07

Tabela 52: TIA-Pasqyra e projektit

Pérdorimi i qasjes partneritare publike private pér realizimin edhe ofrimin e kétij projekti ka sjell disa
pérfitime pér geveriné shqiptare, si (BENEFIT, 2016):

- Finacimi fillestar privat;

- Mbulimi i riskut financiar nga pala private;

- 30% té vlerés sé ardhshme té dividentit;

- Pérvojé e re ndérkombétare gé mundéson transferimin e njohurive tek kompanité vendase;

- Kirijimin e vendeve té punés, etj.
Projekti, i konsideruar si njé ndér mé té réndésishmet né Shqipéri, ka gené pjesé e njé debati té madh,
i sjellé kryesisht rreth ¢éshtjeve si: realizimi i vlerés sé parasé, e drejta e eksluzivitetit, etj.
Ndér risqet kryesore té projektit u identifikua ‘Realizimi i vlerés sé parasé’, duke véné né piképyetje
faktin nése do ti Kishte kushtuar geverisé shqiptare mé liré realizimi i projektit me ané té gasjes
tradicionale té prokurimit publik. Gjaté negociatave pér koncesionin e projektit, treguesit
makroekonomike u pérkegsuan vazhdimisht duke pérfshire situatén buxhetore té vendit si dhe nivelin

e inflacionit (3-4%). Kjo situaté, e shogeruar gjithashtu me nevojén né rritje té vazhdueshme si
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rrjedhoje e liberalizimit té vizave, e shtyu geveriné té perdoré financimin privat pér prokurimin e
TIA-s pa njé analizé té vleres sé parasé mbi format e prokurimit.

Gjithashtu, lidhja e kontratés koncesionare u realizua me njé projekt jo té detajuar teknikisht duke
béré gé pérshkallézimi i kostos té ishte njé risk kritik. Ky risk u mbart nga pala private dhe u trajtua
me ané té caktimit né kontraté té njé tavani investimi.

Koncesionari mbarti totalisht pjesén mé té madhe té risgeve si: risget fizike, risget e projektimit, té
ndértimit, té perdorimit, t&¢ mirémbajtjes, risget teknologjike, si dhe risget e financimit dhe té kthimit
té investimit népérmjet gjenerimit té té ardhurave. Kjo e fundit gjeneroi njé risk shtesé me njé impakt
té larté pér financat e publikut, si¢ éshté ‘kosto relativisht e larté’ e fluturimeve.

Nderkohe, risget ge lidhen me politikat rregullatore dhe impaktin e projektit jane mbartur nga pala
publike (Ministria e Puneve Publike dhe Transpotit). Risku i forcave madhore éshté mbartur né

ményre té pérbashkét nga té dyja palét.

Ky rast studmor u pérdor pér vlerésimin e nivelit t& kénagshmérisé né lidhje me projektet PPP,

rezultatet e té cilés u paraqgitén né seksionin 5.8.

Si pérfundim, ndér risget kryesore té projektit u identifikuan:

‘Realizimi i vlerés sé parasé”, risk i cili nuk u analizua duke mbetur ende burim i njé debati t& madh
mbi projektin, si rrjedhojé e mungesés sé analizés sé vlerés sé parasé mbi format e prokurimit nga
pala publike. Kjo mangési e identifikuar do té trajtohet né modelin e propozuar né vazhdim.
‘Pérshkallézimi i kostos’ si rrjedhojé e nénshkrimit té kontratés me njé projekt jo té detajuar
teknikisht, risk i cili u trajtua me ané té caktimit né kontraté té njé tavani investimi. Marréveshja e
koncesionit u miratua né njé faze kur kishte ende ¢éshtje tekniko-financiare té pazgjidhura qé mund
té ndikonin né rritjen e kostos dhe ndryshimin e marrédhénies financiare midis Kongesionarit dhe
Autoritetit Kontraktues. Kjo faze do te trajtohet mé tej né modelin e propozuar si ‘negociata
paraprake’.

‘Kthimi i investimit’ i trajtuar me ané marréveshjes sé eksluzivitetit, i cili nga ana tjetér gjeneroi njé

risk shtesé me njé impakt té larté pér financat e publikut, si ‘kosto relativisht e larté’ e pérdorimit
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‘Kosto relativisht ¢ larté’ u trajtua me ané té ndryshimit té kontratés gé i heq ekskluzivitetin e
fluturimeve ndérkombétare TIAs (koncesioni do té zgjatet né kohé, né varési té aeroporteve qé pala
shqiptare do té véré né funksion).

Risge té tjera té identifikuara nga intervistat sé bashku me shpérndarjen e tyre paragiten ne figurén

22. Metoda me gjerésisht e pérdorur pér trajtimin e risgeve éshté me ané té ndérhyrjeve né kontraté.

Risget <= =>
Projektimit
Ndértimit
Mirémbajtjes
Pérdorimit
Financimit

Kthimi i investimit
Rregullatore
Forcat madhore
Impakti i projektit *

Té mbartura nga pala private
Té mbartura nga pala publike

Figura 22: Shpérndarja e risgeve té identifikuara ndérmjet paléve pér projektin TIA

6.3 Rast Studimor: Kongesioni né Hidroenergji- Projekti centralit hidroenergjitik ASHTA

Hartimi dhe miratimi i kuadrit té ri ligjor mbi kongesionet né Shqipéri ndikoi drejtpérsédrejti sektorin
hidroenergjitik, e cila né até kohé numuronte mbi 80 kérkesa té protokolluara pér projektimin,
ndértimin dhe mirémbajtjen e hidrocentraleve té vegjél pérmes kontratave kongesionare. Kjo situaté
u mbéshtet nga geveria shgiptare me ané té disa iniciativave shtesé lehtésuese, té cilat synonin
mbéshtetjen dhe promovimin e pjesmarrjes sé sektorit privat né ofrimin e projekteve
infrsastrukturore, si:

- Amendoi ligjin pér kongesionet duke pérfshire té drejtén e institucioneve financuese pér té ndérhyré
né rast té njé déshtimi t&¢ mundshém té kongesionarit né realizimin e projektit;

- Garantoi shit-blerjen e energjisé elektrike pér hidrocentralet deri né 15 MW pér 15 vitet e para té
jetés sé njé kontrate kongesionare 35-vjecare;

- Inicioi krijimin e ‘One Stop Shop’ pér dhénien e té gjitha licencave t&€ nevojshme pas martjes sé

kontratés sé kongesionit, cka do té ndihmoje sé tepérmi investitorét private né avancimin e fazés sé
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paré pérgatitore pér fillimin e punimeve, duke shmangur burokracité e panevojshme té enteve
publike;

- Amendoi Ligjin nr. 30.10.2006 — “Pér sistemin e taksave vendore” duke ulur taksen e ndértimit
pér projektet né infrastrukturé, nga 1-2% dhe 2-4% né 0,1% té investimit: "Pérjashtimisht pér
projektet e infrastrukturés, pér ndértimin e rrugéve kombétare, té porteve, aeroporteve, tuneleve,
digave, ndértimit té infrastrukturés né energji, pérfshiré makinerité dhe pajisjet pér kéto projekte,
taksa e ndikimit né infrastrukturé té ndértimeve té reja éshté 0,1 pér gind e vlerés sé investimit, por
jo mé pak sé kostoja e rehabilitimit té infrastrukturés sé démtuar.” (Kraja, 2013).

Impakti pozitiv i kétyre iniciativave lehtésuese pasgyrohet tek té dhénat (2015) mbi projektet

koncesionare ne fushén e hidroenergjisé, té pasqyruara né tabelén 53.

Viti Numri i | Numrii HPP | Vlera e | Fugia (ME)
kontratave investimit
koncesionare (milion ALL)

2007 3 3 935,066 17,8

2008 26 37 36,389 173

2009 56 163 193,126 840,8

2010 6 19 1,545 15,5

2011 14 51 39,188 307,6

2012 12 50 10,327 86,6

2013 47 112 63,574 489,3

2014 1 1 2,794 24,8

2015* 2 kontrata né
fazéne
negocijimit

*Té dhenat deri né prill 2015

Tabela 53: Te dhéna mbi projektet kongesionare ne fushén e hidroenergjisé

Ministria e Energjisé dhe Industrisé (MEI)
Hidrocentrali i Ashtés éshté i fundit i ndértuar né kaskadén e Drinit, i pozicionuar né rrjedhén e

poshtme té lumit Drin, 50 km nga grykederdhja e tij né detin Adriatik (Figura 23).
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Figura 23: Pozicionimi i Ashta HEC

Burimi: http://www.energji-ashta.al/

Disa struktura té saj jané ndértuar paraprakisht kontratés kongesionare, qé né 1973. Identifikimi i
nevojés sé projektit daton qé né vitin 2001, ku né shkurt 2001 Korporata Elektroenergjitike Shqipétare
KESH sha. Kontraktoi kompaniné CWE (China Water & Electricity Corporation) pér ndértimin e njé
hidrocentrali né rrjedhén e poshtme té lumit Drin. Ky projekt parashikonte ndértimin e njé centrali
elektrik dhe njé kanal shkarkimi gé pércjell njé rrjedhe ujore mbi turbine né masen prej 540 m3/sek
drejt lumit t€ Bunés, rreth 4.5 km né drejtim té rrymés pas bashkimit té saj me lumin Drin (Kraja,
2013). Ndikimet e shumta negative jo vetém nga piképamja mjedisore (niveli i ligenit té Shkodrés,
niveli i lumit Buna, ndikimi né ujitjen e fermave dhe puset e ujit) por edhe socio-ekonomike, e
detyruan geveriné shqiptare té pezullonte kontratén né gusht 2001 pér njé vlerésim té pavarur.

Né korrik 2007, IFC kérkoi nga SNC- SNC-Lavalin International Inc (SLII) té shqyrtonte té gjitha
alternativat gé do té zvogélonin impaktet negative, té pérzgjidhnin alternativén mé té pérshtatshme,
si dhe té pérsosnin konceptin e pérgjithshém té saj. Pér té shképutur lidhjet nga plani fillestar i CWE
duke shmagur késhtu konfuzionin, projekti i ri u vendos té quhej Ashta sipas fshatit ku do té vendosej
centrali.

Periudha korrik—shtator 2007 pérkon me fazén e studimit, rafinimit té konceptit dhe hartimit té njé

projekt dizajni, duke specifikuar kushtet minimale teknike né ményré gé té orfohej fleksibilitet né
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hartimin e zgjidhjeve teknike innovative dhe té géndrueshme nga kompnité private, brénda kufinjve
té mirépércaktuar. Né bazé té kétij projekti, geveria shqgipétare vendosi me ané té VKM nr. 7, daté
04.01.2008 “Pér caktimin e autoritetit kontraktues pér dhenien me kongesion té projektit
hidroenergjitik Ashta”, i konsideruar si njé partneritet me propozim té kérkuar.

Faza prekualifikuese e tenderimit filloi né Janar 2008, me 12 aplikime (tabela 54) prej té cilave 10

plotésonin kriteret.

Kompania
Kelag + EFT Consortium
Landsvirkujn
EnBW Systeme Infrastruktur Support
Holding Slovenske Elektrarne d.o0.o
Verbund
Aare
Tessin AG
Statkraft Development A S
Electrabel
Enel S.P.A
CNR
INGRA
Sencap S. A

Tabela 54: Kompanité private pjesémarése né fazén prekualifikuese té Ashta HEC

Prekualifikimi i pasua nga njé seri negociatash paraprake midis ekipt IFC dhe ofertesve té mundshém
né njé proceduré té drejté dhe transparente, duke diskutuar ¢éshtje té tilla debate si risget hidrologjike,
gjeologjike, mjedisore, poblemet né lidhje me zotérimin e tokés, etj. Pér mé shumé, Ashta éshté
hidrocentrali i fundit i ndértuar né lumin Drin dhe si rrjedhojé i ndikuar drej pér sé drejti nga
shkarkimet e ujit té hidrocentraleve shtetérore dhe i nénshtohet njé kuadri publik rregullator. Kéto
pengesa dhe pasiguri shtyné disa ofertues té térhigen nga gara.

Data 3 Mars 2008 shénon shpalljen zyrtare té tenderit, ceremonia e té cilit u mbajt mé 5 maj 2008 ku
METE- Ministria Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés (sot MEI- Ministria e Energjisé dhe

Industrise) do té pérzgjidhte kompaniné fituese pér dhénien me kongesion té hirdocentralit Ashta.
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Marréveshja e kongesionit, qgé lidhet meprojektimin, financimin, ndértimin, pérdorimin,

funksionimin, mirémbajtjen dhe transferimin e projektit té centralit hidroenergjitik t& Ashtés né

republikén e Shqipérisé u nénshkrua midis METE dhe Verbund AG, dhe u miratua nga geveria

shqiptare me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave VKM Nr. 1636, daté 17.10.2008.

Né vitin 2010, EVN AG dhe Verbund arritén njé marréveshje bashképunimi pér té investuar sé bashku

duke krijuar Energji Ashta Shpk (JV- joint venture), marréveshje kjo gé u miratua nga Autoriteti

Kontraktues. Marréveshje té tjera ligjore té nénshkruara né kuadér té kétij projekti listohen mé poshté

(Kraja, 2013):

Marréveshja e Shit-blerjes sé energjisé né lidhje me njé central té ri hidroenergjetik né Ashté,
né Republikén e Shqipérisé, nénshkruar ndérmjet Osterreichische Elektrizitatswirtschafts -
AKTIENGESELLSCHAFT dhe KESH sh.a, si njé pjesé integrale e VKM nr.1363, daté
17.10.2008;

Marréveshja e Koordinimit pér kaskadén e lumit Drin ndérmjet KESH sh.a dhe
Osterreichische Elektrizitdtswirtschafts - Aktiengesellschaft, si njé pjesé integrale e VKM
nr.1363, daté 17.10.2008;

Studimi Urbanistik, miratuar me Vendim nr.1 t¢ KRRTRSH, daté 27.02.2009;

Leja e mjedisit, miratuar nga Ministria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave, me
30.04. 2009;

Leja e sheshit té ndértimit, miratuar me Vendim nr.1 t¢ KRRTSH-sé, daté 14.07.2009;
Vendim i Bordit Kombétar Shqiptar té Komitetit Ndérkombétar pér Digat e Médha "Mbi
miratimin e projekt-idesé sé veprave hidroteknike té hidrocentralit té Ashtés”, daté
15.07.20009;

Licenca pér prodhimin e energjisé, miratuar nga ERE mé 29.12.2009;

Leja e ndértimit pér ndértimin e hidrocentraleve né Ashté, miratuar nga KRRT e Késhillit té

Komunés Bushat, Shkodér, mé 14 janar 2010;
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e Vendimin Nr. 522, daté 30.06.2010, i Késhilli i Ministrave —pér shpronésim, pér interes
publik, té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, té prekura nga shpronésimi pér
géllim té ndértimit, pronésisé, shfrytézimit, mirémbajtjes dhe transferimit né favor té shtetit
té projektit pér centralin e ri hidro energjetik né Ashté, né rrethin e Shkodrés;

e Vendimi Nr.99, daté 16.07.2012 i ERE-s "Pér licencimin e "Energji Ashta" shpk pér
aktivitetin e tregtimit té energjisé elektrike";

e Miratimi nga METE pér transferimin e aksioneve né vijim té nénshkrimit té marréveshjes se
bashképunimit midis EVN dhe Verbund, me 20.04.2010, sipas se cilés EVN i bashkohet
projektit té Ashtés me 50% té aksioneve.

e Leje Pérdorimi sipas Ligjit Nr.10119/2009 "Pér planifikimin e territorit".

Projekti Ashta u zhvillua né disa faza me njé kohézgjatje ndértimi péraférshisht 30 muaj (Tabela

55).

Fillimisht u ndértua HEC Ashta 1 aty ku tre dekada mé paré ishte ndértuar rezervuari i Spatharés
me digén e saj dhe sistemin e vogél ujités pér tu shfrytézuar nga bujgésia. Mé tej u ndértua Ashta 2,
pas né kanali té ulét bajpasi 5 km té gjaté, prané fshatit Ashté. Késhtu, Ashta i ndodhet 200 m nén
hyrjen ekzistuese té rezervuarit Spathara dhe Ashta Il éshté i vendosur mé poshté né drejtim té
rrymés (Figura 24). Projekti pérdor strukturat ekzistuese té digés Spathara né hyrje. Pér lidhjen me
rrjetin elektrik té shpérndarjes, si pjesé e Marréveshjes sé Kongesionit, pér Ashta i nevojitej
ndértimi i njé linje transmetimi prej 1.2 km qé té lidhej me njé linjé ajrore ekzistuese, ndérsa pér

Ashta Il nevojitej ri-drejtimi i njé linje ajrore ekzistuese prej péraférsisht 500m (Kraja, 2013)
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ASHTA HEC, Albania

Modeli i projektit: BOOT
Kohézgjatja e kontratés 35 vite

Vlera e investimit 212.9 milion Euro
Vendndodhja Shkoder, Albania
Planifikimi kohor 2008 - 2043

[1 Faza 1 (Planifikim dhe autorizime):

- kohézgjatja: 18 muaj

[1 Faza 2 (ndértimi i Ashta 1):

- fillimi i ndértimit: mars 2010
- testimi: vjeshté 2012

[1 Faza 3 (ndértimi i Ashta 2):

- fillimi i ndértimit: prill 2010
- testimi: fillimi i 2013

(] Faza 4/5 (faza e operimit): 2012 - 2043

Tabela 55: Planifikimi kohor I projektit Ashta

=S Shkodér

Ashta 1
Ashta 2

Albanien

AL

Vioré

1 Taranto

Figura 24: Pozicionimi i HEC Ashta 1 dhe Ashta 2

Burimi: http://www.energji-ashta.al/
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Inaugurimi i projektit u bé né shtator 2012. Né mars 2013, projekti arriti né fazén pérfundimtare té
testimit té performancés e cila u ralizua suksesshém me prodhimin e 66GWh energji elektrike, e cila
mé pas ju shit kompanive locale GSA dhe CEZ.
Zyrtarisht, hidrocentrali Ashta paraget njé risi botérore duke pérdorur teknologjiné innovative té
turbinave hydromatrix. Ky impjant, me 90 turbina hydromatrix té kombinuara me njé kapacitet prej
52.9 MW, do té prodhojé ¢do vit 278 milion KVh energji elektrike pér Shqipériné.
Pérvec pérfitimit kryesor e cila lidhet direkt me reduktimin e nevojés pér té importuar elektricitet, ky
projekt ofron dhe benefite té tjera si:

- | favorshém pér mjedisin;

- Instalimi i strukturés pér kalimin e peshkut nga deti Adriatik né rezervuarin e Spatharés;

- Emeti i reduktuar i CO2 (né pérputhje me Mekanizmin pér Zhvillim té pastér- Clean

Development Mechanism) duke reduktuar 114000 ton CO2 né vit;

- Impuls i réndésishém ekonomik pér vendin;

- Krijimi i vendeve té punés;

- Pérfitime né transferimin e njohurive dhe praktikave ndérkombétare;

- Térheqja e investitoréve ndérkombétarg;

- Impakt pozitiv shogéror.
Duke gené dhe projekti i paré infrastrukturor i ndérmaré nén gasjen e partneritetit publik privat pas
miratimit te ligjin ne vitin 2006, ky projekt éshté shogéruar me jo pak véshtirési dhe probleme,
kryesisht té reflektuara né rritjen e kostos. Sipas Krajés (Kraja, 2013), ekspertét e Bankés Botérore
gé rishikuan zbatimin e kongesionit né Shqipéri, cituan se marréveshjet e kongesionit miratohen né
faze planifikimi kur ende ka njé numér c¢éshtjesh ge mund té influencojné né rritjen e kostos dhe
marrédhénien financiare midis Kongesionarit dhe Autoritetit Kontraktues. Kjo vjen si pasoje e
pagartésive ligjore. Né vende té tjera kjo fazé €shté konsideruar si ‘competitive dialogue’, qe ¢
shqgipéruar do té thoté negociata paraprake me ofertuesit e preferuar, por jo marréveshje

pérfundimtare pér aq kohé sa ka ende céshtje tekniko-financiare té pazgjidhura. Késhtu projekti i
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Ashtés, i shpallur nga autoriteti kontraktues si propozim i kérkuar, kishte njé numer té
konsiderueshém pagartesish gé ndikonin drejtpérsédrejti né pamundésiné pér llogaritjen e kostos dhe
kohés sé projektit. Né mungesé té eksperiencés, gjaté fazés sé negociatave autoriteti kontraktues
kérkoi gé koncesionari t¢ mbulonte té gjitha risqet, dhe mbi té gjitha riskun financiar: si pasojé e
informacionit jo té ploté, projekti mund té pésonte pérshkallézime té konsiderueshme té kohés dhe
kostos duke sjellé njé déshtim té mundshém. Ky risk u trajtua nga kongesionari mé ané té ndérhyrjes
né kontraté, si mé poshté:
..... Koncesionari arsyeshém pércakton se ¢do informacion i tillé i rremé, i pasakté, jo i ploté ose
mashtrues (né secilin rast materialisht), Koncesionari do té keté té drejtén pér té ndryshuar projektin
konceptual né masén e kérkuar, si rezultat i saj, pa ndonjé detyrim nga ana e Autoritetit Kontraktues
pér té kompensuar Kongesionarin pér ndonjé kosto qé del nga kjo" (paragrafi 7.2.3 i Marréveshjes sé
Kongesionit).
Pér mé tepér, ndér risget kryesore té projektit u vlerésuan té jené:
- Risget hidrologjike: deficite te perkohshme; deficite afatgjata; deme nga permbytje (ne fazen e
ndertimit); deme nga permbytje (ne fazen e perdorimit)
- Risqe te ndertimit: tejkalim Buxheti; kushte gjeologjike te paparashikuara; vonesa ne perfundim
- Risqe te performances: makinerite; performance e projektit; transmisioni
- Risqe mjedisore: leje; zoterimi i tokes; EIA
- Risqe tregu dhe kreditimi
- Risqe politike: detyrimet e shebimeve; ndryshime ne leje; ndryshime ne taksa, etj.
Ndér té tjera, intervista dhe shqyrtimi i dokumentacionit nxorri ne pah dhe faktin gé té njéjtat risge
né faza té ndryshme té projektit kishin impakte t& ndryshme duke kérkuar trajtim me masa té
ndryshme zbutése. Késhtu:

e Risku I mjedisit natyror (peizazhit)
Né fazén e ndértimit- Ndikimi: Zhvillimi i aktiviteteve ndértimore té tilla si gerrmim dhe mbushje

toke, germim kanalesh, punime ndértimi, etj, shkaktojné ndryshimin gradual té peizazhit natyror
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Né fazén e ndértimit- Masat zbutése: Mbushja té kryhet me materialet e krijuara nga gérmimi;
Pérgendrimi i bimésisé né njé ose mé shumé zona, duke béré kujdes gé t& mos hidhet né lumé dhe té
mbahet larg nga zonat e grumbullimeve urbane; Pyllézimi ose krijimi i sipérfageve té gjelbra pérgjaté
anés sé majté té kanalit kryesoré té hidrocentralit dhe né sipérfaget gé nuk priten té pérmbyten nga
rezervuari i Spatharit, shpatet e larta me formacion original do té mbronin né ményré adekuate
rezervuarin nga shkarkimet e ngurta ose erozioni dhe do té pérmirésonin peizazhin; Masa pér
rehabilitim dhe kompensim né ményré qé té sigurohet kthimi i sipérfageve té gjelbra gé do té jeté
humbur nga punimet.
Né fazén e pérdorimit- Ndikimi: Né rezervuarin e Spatharit, si rezultat i rritjes sé nivelit té ujit,
Pérmbytja e shumicés sé ishujve ekzistuese duke sjellé njé ndryshim té peizazhit piktoresk.
Né fazén e pérdorimit - Masat zbutése: Pér rekuperimin e humbjes sé bimésisé né ishujt e vegjél té
rezervuarit dhe pér sigurimin e mjediseve té reja té térhegjese té peizazhit, me vlera natyrore dhe
ekonomike, kontribuimi né ndértimin e njé parku prané lumit Drin; Kompensimi, né bazé té
legjislacionit shqiptar, i té gjitha peméve té prera né kuadér té projektit pérmes mbjelljeve té reja né
njé zone té réné dakord me autoritetet pérgjegjése lokale.

e Risku tektonik dhe i sizmicitetit
Né fazén e ndértimit- Ndikimi: Risget sizmike, té pérfagésuara kryesisht nga 1éngézimi i dheut dhe
fenomenti i carjes dhe rréshqitjes sé tij, duke shkaktuar démtime strukturore, duke kércénuar jeté
njerézore dhe duke rritur kostot pér shkak té punimeve té riparimit.
Né fazén e ndértimit- Masat zbutése: Gjaté projektimit dhe zbatimit, marrja né konsderaté e
parametrave té riskut sizmik té rekomanduara nga Studimi i Vlerésimit té Riskut Sizmik, i hartuar né
kété rast nga Aliaj (Aliaj et. al., 2009); Ndértimi i kanaleve té drenazhimit né kémbét e strukturés;
Duke konsideruar pozicionimin e strukturés né njé zoné té riskut té larté sizmik, konsiderimi i
perdorimit té njé konfiguracioni té pérshtashém gjeometrik pér mbistrukturén dhe nénstrukturén;
Hartimi i zgjidhjeve té pérshtatshme teknike pér ndértimin duke konsideruar nivelin e ujrave

néntokésore; Hartimi i masave té sigurisé teknike pér daljet e emergjencés né rast térmeti; Hartimi i
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masave té kujdesit shéndetésor pér stafin, duke konsideruar edhe léndime né rast térmeti té
mundshém.
Né fazén e pérdorimit- Ndikimi: Risget sizmike, pérfagsuar kryesisht nga léngézimi | dheut dhe
fenomenti i carjes dhe rréshqitjes sé tij, mund té shkaktojné: démtime té strukturés beton arme dhe
kosto shtesé pér riparim té démit; kércénim té jetéve njérézore (stafit té projektit); Pérmbytje né rast
té démtimit té digés, né zonén né drejtim té rrymés, duke pérbéré késhtu njé kércénim pér jetén e
banoréve lokalé, bujgésisé, blegtorisé dhe infrastrukturés.
Né fazén e pérdorimit - Masat zbutése: Ruajtja dhe mirémbajtja e kanaleve kulluese né kémbét e
strukturés; Mbrojtja e themeleve prané kanaleve kulluese nga erozioni; Vézhgimi dhe monitorimi i
themeleve pér té shmangur rréshqitjen nga léngézimi i dheut; Né rast té shenjave té rréshqitjes, marrja
e masave pér pérforcimin e themeleve; Masa sigurie duke pérfshiré daljet e emergjencésné raste
térmeti; Masa parandaluese pér kujdesin shéndetésor té punétoréve dhe stafit; Hartimi i planit pér
mbikqyrjen e hidrocentralit dhe pércaktimi i masave mbrojtése; hartimi i planit té emergjencés pér
HEC-in duke parashikuar edhe masat e nevojshme mbrojtése.

e Pérdorimi i tokés dhe dheu
Né fazén e ndértimit- Ndikimi: Sipérfagja totale e tokés e marré nga Ashta éshté rreth 400 ha, nga té
cilat 85.3% éshté né pronési shtetérore, 12.9% éshté né pronési té bashkisé sé Vaut té Dejés dhe 1.8%
ose mé pak se 7 ha éshté né pronési private. Projekti nuk pérfshin tokat e punueshme (arat), me
pérjashtim té njé zone té vogél prej mé pak se 7 ha e cila do té pérmbytet nga rritja e nivelit té
rezervuarit té Spatharit me 1.5 m né fshtarat e Vaut té Dejés, Spathai, Naraci dhe Lagi.
Projekti nuk parashikonte ndryshime né formacionin gjeologjik apo né pérdorimin e tokés. Aktivitetet
ndértimore me natyré té pérkohshme.
Né fazén e ndértimit- Masat zbutése: Kompensimi i pronaréve né bazé té legjislacionit né Shqipéri;
Pérdorimi i dheut té gérrmuar gjaté ndértimit té Ashta 2 pér mbushjen e démeve té shkaktuara gjaté
nxjerrjes sé paligjshme té zhavorrit; Monitorimi i levizjes sé automjeteve dhe shmangia e transportit

té panevojshém; Percxaktimi me kujdes i vendit pér magazinimin e I1éndéve djegése, pér parkimin
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dhe shérbimin e automjeteve; Hegja e tokés sé ndotur me Iéndé djegése, vaj apo substance té tjera
ndotése dhe depozitimi i saj né vendin e pércaktuar nga komuna e Bushatit.

Né fazén e pérdorimit - Masat zbutése: Riparimi i démtimeve fizike té shkaktuara prané kanalit si
rrjedhojé e lékundjeve té tokés; Monitorimi i vazhdueshém me teste té thjesta fizike dhe kimike;
Pérmirésimi i vlerés sé peshés vellimore, pér shkak té ngjeshjes sé mundshme té dheut; Pérmirésimi
I strukturés dhe vlerave ushqyese té tokés me ané té punimit dhe plehérimit té saj né varési té shkallés
sé démtimit.

Né pérmbledhje, ‘Pérshkallezimi i kostos’ si rrjedhojé e miratimit té marréveshjes kongesionare né
njé fazé qé kishte ende céshtje tekniko-financiare té pazgjidhura ishte sérisht njé risk predominant,
shogéruar me riskun financiar i cili u trajtua me ané té ndérhyrjes né kontraté.

Risge té tjera té identifikuara nga intervistat sé bashku me shpérndarjen e tyre paragiten ne figurén

25. Metoda me gjerésisht e pérdorur pér trajtimin e risgeve éshté me ané té ndérhyrjeve né kontraté.

Risget <= ==
Hid:lIZJIngike ﬁ * " %
(= =1
Ndertimit m * m
Financiare g g : g o
Performances | £ 2 * S5
Mjedisore £ 4 * * 5a
Politike dhe = =
Rregullatore @ * o
Forcat madhore *

Figura 25: Shpérndarja e risgeve té identifikuara ndérmjet paléve pér projektin Ashta Energji

6.4 Rast Studimor: Kongesioni né Hidroenergji- Projekti Devolli Hyrdropower

Projekti hidroenergjitik né lumen Devoll u iniciua si njé propozim i pa-kérkuar tek METE- Ministria
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés nga kompania austriake EVN AG. Kompanua, pasi hetoi
potencialin e sektorit hidroenergjitik né Shqipéri, kreu investigime mé té hollésishme mbi potencialin
e disa lumejve, si Vjosa, Osumi dhe Devolli. Si rezultat i kétij hetimi, EVN i paraqgiti METE-s njé

propozim pér té investuar né lumin Devoll. Ky propozim u prit pozitivisht nga Ministria, duke
konsideruar qgé:
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- 98% e prodhimit té energjisé né Shqgipéri prodhohet nga hidroicentralet;
- Konsumi i energjisé éshté mé i larté sé sa prodhimi i saj né Shqipéri, me njé kérkesé té
vazhdueshme konsumi né rritje (Figura 26);

- Importi mesatar vjetor i energjisé pérbén mé shumé se 30% té konsumit kombétar, etj.
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Figura 26: Parashikimet e kérkesés sé Shqipérisé pér energji (Laengle, 2015)

Né kéto kushte, bazuar né propozimin e paraqitur, METE vendosi té shpallé njé tender té hapur
ndérkombétar duke i akorduar kompanisé EVN disa piké bonus si iniciatore kryesore e kétij projekti.
Projekti planifikonte ndértimin e té paktén tre centraleve hidroenergjitike né limin Devoll, me njé
vleré investimi péraférsisht 950 milion EUR.

Né 19.12.2008, Devol Hydropower Sh.a. (DHP)® nénshkroi marréveshjen kongesionare me Qevering

Shqiptare, me ané té sé cilés ju dha e drejta e zhvillimit té projekteve hidrocentrale mbi lumin Devoll,

& Devoll Hydropower Sh.a. éshté njé kompani shgiptare e krijuar nga kompania austriake EVN (e larguar) dhe

kompania norvegjeze Statkraft
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u ratifikua né Parlamentin Shqiptar (Ligji nr. 10083, dt 23.02.2009), dhe u botua né fletoren zytrare
nr. 28, daté 17.03.2009. Kjo u shogérua mé pas me dy suplemente:

Suplementi 1 paraget saktésime té béra né versionin e pérkthyer né gjuhén shqipe té marréveshjes
koncgesionare né perputhje me versionin e zbatuar né gjuhén angleze.

Suplementi 2 paraget transferimin e té drejtave dhe detyrimeve nga shogéria EVN (e shkarkuar) né
shogériné Statkraft.

Kjo marréveshje, e hyré né fugi né 1 prill 2009, i jep DHP kongesionin pér ndértimin, zotérimin,
operimin dhe transferimin (BOOT), pér zhvillimin dhe shfrytézimin potencial té fuqisé hidrike né

lumin Devoll (DHP, Devoll Hydropower Project, Shtator 2014) (Figura 27).

B - Build 0 -Own O - Operate T - Transfer

<% Devoll
=/ Hydropower

Figura 27: Modeli BOOT i pérdorur ne projektin Devolli Hydropoéer

Burimi: http://www.devollhydropower.al/

Si rrjedhojé e aplikimit té njé marréveshje koncesionare me propozim té pakérkuar, u mundésua
shmangia e kostove té pregatitjes sé projekt propozimit dhe studimit té fisibilitetit nga ana e palés
publike. Kjo situate solli mungesé té analizés sé vlerés sé parasé mbi format e prokurimit, si dhe
mungesé té analizés Benefit/Kost pér projektin. Kéto mangvsi do té synohen té trajtohen né modelin
e propozuar né vijim (kapitulli 7).

Projekti DHP planifikonte ndértimin e tre centraleve hidroenergjitike:

1. HEC Banjé

2. HEC Moglicé

3. HEC Kokél

HEC i Banjés: pozicionohet né fshatin Banjé, komuna Gosime, Elbasan dhe éshté HEC-i i paré i

ndértuar né kuadér t¢ DHP. Projekti egzistues i digés sé Banjés ka filluar ndértimin né mesin e vitit
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1980, si pjesé e projektit hidroenergjitik Banja. Projekti parashikonte ndértimin e njé dige me
bérthamé argjile 100m té larté me njé rezervuar 195m mbi nivelin e detit. Né fillim té 1990 projekti
u ndalua duke mbetur i papérfunduar. HEC-i i Banjés parashikohet té keté njé kapacitet té instaluar
prej 70 MW dhe njé prodhim mesatar vjetor prej 242 GWh. Bérthama prej argjile é&shté projektuar
900m e gjaté, 370m e gjeré dhe 80m e larté. Rezervuari i Banjés éshté planifikuar me njé sipérfage
prej 14 km?, sipérfage kjo e krahasueshme me 2000 fusha futbolli. Prodhimi i energjisé planifikohej
té fillojé né gjysmén e dyté té vitit 2016.

HEC i Moglicés: éshté cetrali i dyté i ndértuar nga DHP, i cili pozicionohet né komunén Moglicé,
Korcé. HEC-i i Moglicés parashikohet té keté njé kapacitet té instaluar prej 186 MW dhe njé prodhim
mesatar vjetor prej 475 GWh. Struktura e digés me bérthamé asfalti do té jeté 320m e gjaté, 150m e
larté dhe 460m e gjéré. Rezervuari planifikohet me njé sipérfage prej 7.2 km?, sipérfage kjo e
krahasueshme me 1000 fusha futbolli.

HEC i Kokél: nuk ka akoma njé vendim pérfundimtar mbi investimin né kété central hidroenergjitik.
Ky vendim, sipas kompanisé, do t& meret pasi té& kené pérfunduar ndértimi i dy hidrocentraleve té

para.

!
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Figura 28: Pozicionimi i Devolli Hydropoéer

| gjithé projekti éshté planifikuar té zhvillohet né katér faza kryesore:

1. Faza e tenderimit dhe negocijimeve: 2007-2009;
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2. Faza e para ndértimit: 2009-2014;
3. Faza e ndértimit (aktuale):2014-2019;
4. Faza e pérdorimit: 2019- sipas pércaktimit té marréveshjes kongesionare.
Eshté pér tu theksuar sé gé nga projekt ideja (Tabela 56) tek implementimi i projektit (Tabela 57),

kushtet teknike dhe financiare kané ndryshuar né ményré té konsiderueshme (Kraja, 2013).

Centrali Hidro- Zbrazjae Kapaciteti i Prodhimi
Energjitik/HPP Projektuar Instaluar Mesatar
Lozhan-Grabové 40,0 m3/s 160 MW 468 GWh/Vit
Skénderbegas-Cekin 72,5 m3/s 114 MW 321,5 GWh/Vit
Banjé 79,0 m3/s 45 MW 195,7 GWh/
Total 319 MW

Tabela 56: Termat e kontratés pér HPP Lozhan-Grabové, Skénderbegas-Cekin dhe Banjé

Centrali Hidroenergjetik/ | Zbrazja e | Kapaciteti i | Prodhimi
HPP Projektuar Instaluar Mesatar
Moglicé 186MW 474 GWh
Kokél/Nég varési té | papércaktuar | papércaktuar | papércaktuar
vendimit

Banjé 70MW 254 GWh
Total 241MW 748 GWh

Tabela 57: Termat e kontratés pér HEC Molgicé, Kokél dhe Banjé

Gjithashtu, ndryshim té réndésishém ka pésuar edhe vlera e investimit e cila éshté reduktuar nga 950
milion EUR (si¢ mbéshtej nga marréveshja kongesionare) né 540 milion EUR né total.

Projekti, i konsideruar si njé ndér investimet mé té médhaja infrastrukturore né Shqipéri, ofron
pérfitime té shumta, si:

1. Térhegja e kompanive té huaja

Ky partneritet solli né Shqipéri dy kompani té fugishme ndérkombétare, EVN (e larguar) dhe
Statkraft. Statkraft éshté prodhuesi mé i madh i energjisé sé rinovueshme si dhe éshté kompania lider

né sektorin energjitik té Norvegjisé. Kompania zotéron, prodhon dhe zhvillon hidrocentralet, centralet
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e energjisé sé erés, té gazit, etj. Statkraft éshté njé kompani lider né tregun energjitik europian, dhe
ka mbi 3500 punonjés né mbi 20 vende.
Kompani té tjera ndérkombétare té pérfshira né projekt jané:
e Limak AGE- njé sipérmarrje e pérbashkét turke (joint venture) e kontraktuar pér ndértimin
e projektit;
e Mott Macdonald and Coyne y Beiller- njé sipérmarrje e pérbashkét britanike dhe franceze,
pérgjegjése pér supervizimin e kontratave;
e AF Consult- kompani zviceriane e kontraktuar pér projketim;
e Alstom- kompani ndérkombétare, me baza né Francé, e kontraktuar pér aktivitetet elektro-
mekanike dhe hidraulike;
e DOKO sh.p.k.- kompani shqiptare e kontraktuar pér linjat e pércjelljes, kryesisht até 110kv
dhe 220kv pér HEC-et e Banjés dhe Moglicés;
e Trema Engineering dhe Euroteorema- kompani me investim italian pérgjegjése pér
ndértimin e rrugéve.
Térhegja e investimeve té huaja pérbén njé ndér pérfitimet kryesore, qé konsiderohet si njé piké kyce
e partneriteteve, duke gené gé gasja tradicionale e prokurimeve publike do té kishte shume véshtiré
ta arrinte si rrjedhojé e reputacionit té ulét, shkallés sé larté té burokracisé, kostove té larta, etj.
2. Financimi i projektit
Financimi i projektit Devolli Hydropower prej 540 million EUR béhet nga veté kompania, pa
pérjashtuar mundésiné e marrjes sé njé borxhi nga IFC. Kjo strategji ¢on rrjedhimisht né plotésimin
e standarteve né pérputhje me kérkesat e IFC, e cila monitoron vazhdimisht projektin. Kéto standarte
kané té béjné me studimin dhe vlerésimin e impaktit mjedisor dhe social té projektit. Kjo strategji e
IFC ndiget vetém né rastet e kreditimit té kompanisé private, duke e pérjashtuar shtetin. Eksperienca
shqiptare né projektet e médha infrastrukturore tregon garté mungesén e studimeve dhe vlerésimeve

té tilla mjedisore dhe sociale, edhe pér projekte té médhaja me ndikim té drejtpérdrejté né shumé
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familje. Nga ana tjetér, nga shqyrtimi i kuadrit ligjor shqiptar mbi prokurimet publike, vérehet qé
sygjerohet vetém studimi mjedisor, duke neglizhuar até social.
3. Menaxhimi i riskut
Shogéria DHP sh.a. éshté pérgjegjése pér menaxhimin e riskut duke pérdorur instrumentat e saj té
bredshme pér identifikimin, vlerésimin, analizén, reagimin dhe monitorimin etij. Késhtu DHP ka njé
sector té vecanté gé meret me menaxhimin sistematik té riskut, pjesé e politikés sé brendshsme té
operimit té saj. Ky pérfitim vlerésohet jo vetém nga piképamja e menaxhimit té projektit, por edhe
nga krijimi i njé kulture né kété drejtim, kulturé kjo gé mungon né institucionet shtetérore.
4. Riritja e prodhimit té brendshém té energjisé elektrike (péraférsisht 20%)
5. Té ardhura financiare pér buxhetin shtetéror, nga rritja e fitimit té geverisé (péraférsisht 2000m
Euro)
6. Rritja e GDP-sé me 2%, nxitja e ekonomisé:
* Pagat direkte: 120 mijé Euro
* Paga indirekte: 60 mijé Euro
7. Ulja e shkallés sé papunésisé (aktualisht péraférsisht 13%)
Gjaté fazés operative: 300 vende pune té pérhershme
8. Pérdorimi dhe mirémbajtja
Modeli i pérdorur né kété partneritet pérfshin ndértimin, pronésimin, pérdorimin dhe transferimin pas
njé periudhe té caktuar e cila specifikisht pér kété projekt éshté pas prodhimit t&€ 52 TWh energji.
Duke ju referuar normés sé prodhimit vjetor prej 800GWh, jetégjatésia e kongesionit pérllogaritet
rreth 73 vjet (afat ky gé e kalon limitin 35 vjecar té pércaktuar nga ligji). Kya fat i gjate kontraktual
vjen si rrjedhojé e vlerés sé madhe té investimit, duke gené se kostot e mirémbajtjes pér HEc-et
pérllogariten té jené té ulta.
9. Plani pér menaxhimin mjedisor dhe social- PMMS (The environmental and social management

plan- ESMP)

186



PMMS pérfshin té gjitha masat pér zbutjen e impaktit mjedisor dhe social té projektit DHP. Ky plan

paraget angazhimin ekompanisé DHP pér té zbutur ndikimet negative té projketit né mjedis si dhe

tek familjet e prekura, duke duke promovuar mundésité e zhvillimit té luginés sé Devollit.

PMMS paragét pasojat, shtjellon politikén dhe ofron njé strategji té pérgjithsme pér risitemimin e

familjeve té ndikuara, rikthimin e kafshéve, zhvillimin rajonal dhe iniciativat mjedisore (DHP, Tetor

2013). Ky plan éshté hartuar bazuar tek Matrica e té Drejtave pér Risistemim dhe Kompensim (DHP,

Maj 2012), dhe synon té jété né pérputhje me standartet e IFC pér géndrueshmériné sociale dhe

mjedisore.

Sipas raportit té vlerésimit té publikuar nga veté kompania, impaktet e mundshme sociale té

shkaktuara nga projketi jané si mé poshte:

Humbja e tokés bujgésore pér shkak té pérmbytjeve (toké private dhe publike)

Risistemim i mundshém i aférsisht 70 familjeve pér shkak té pérmbytjeve (shtépi banimi dhe
shtépi verore)

Humbja e infrastrukturés (rrugé, ura etj.) pér shkak té ndértimeve dhe pérmbytjeve, bllokimi
i aksesit

Mundési pér punésime té mundshme té pérforcuara nga programet pér zhvillimin e aftésive
Mundési pér tregje té pérmirésuara gjaté punimeve té ndértimit (kérkesé e rritur) gé mund té

vazhdojé si rezultat i infrastrukturés sé pérmirésuar.

Ndérsa impaktet e mundshme mjedisore pérfshijné:

Humbjet e aférsisht 1,421 hektaréve toké pyjore, duke pérfshiré toké kullotash pér shkak té
pérmbytjeve

Ndryshime té konsiderueshme né regjimin hidrologjik té lumit

Céshtje t& mundshme pér cilésiné e ujit nga krijimi i rezervuarit

Céshtje t¢ mundshme té menaxhimit t€ mbetjeve té pérkegésuara pér shkak té fluksit té

popullsisé dhe kampeve

187



e (Céshtje t&¢ mundshme té erozionit, sedimenteve dhe ndotjes qé lidhen me aktivitetet e
ndértimeve (menaxhuara nga DHP)
e Sfida né trajtimin e materialeve dhe mbeturinave té rrezikshme né njé ményré té pranueshme
mjedisore (menaxhuar nga DHP)
e Impakti potencial pér specie endemike té bimésisé
e C‘rregullimi i jetés sé kafshéve té egra gjaté periudhés sé ndértimeve dhe krijimit té
rezervuarit
e Ndryshime afatgjata nga njé mjedis lumor né njé mjedis ligenor
PMMS pérbéhet nga tre programe kryesore: programi i risistemimit, programi i zhvillimit social dhe
programi i zhvillimit mjedisor.
Programi i risistemimit pérfshin blerjen e tokés dhe strukturave té ndértuara né to, risistemimin fizik
dhe mbéshteje sociale dhe ekonomike pér familiet e prekura.duke synuar pérmirésimin e standartit té
jetesés hde té ardhurave.
Progami i zhvillimit social pérfshin zévendésimin e infrastrukturés rrugore, shéndetésore, té arsimit
dhe programet e mbéshtetjes sociale.
Programi i zhvillimit mjedisor pérfshin masa zbutése pér zvogélimin e impakteve mjedisore duke
pérfshiré monitorim hidrologjik dhe té cilésisé sé ujit, hegjen e mbeturinave, pyllézim dhe pastrim
rezervuari.
Projeketi hidroenergjitik mbi lumin Devoll nuk éshté i pari i kétij lloji né Shqipéri. Si rrjedhojé,
mésimet e marra nga zbatimi i projekteve paraardhése, specifikisht Ashta, jané pérdorur pér arritjen
e njé eficence maksimale. Késhtu pér ménjanimin e pérshkallézimit té kostos sé projeketit, e cila ishte
ndér véshtirésité mé té médhaja té hasura tek HEC i Ashtés, paragrafi 3.5 i marréveshjes kongesionare
té DHP-sé parashikon: “Nése, né ¢do kohé para 18 muajve pasi Lejet e Zhvillimit i jané dhéné
Kongesionarit, kostot e investimeve agregate pér té gjitha impiantet, si¢ parashikohet arsyeshém né
kété piké, do té jené rritur me mé shumé se 30% né krahasim me shumén nominale té kostos sé

investimit té parashikuar, Kongesionari mund té njoftojé Autoritetin Kontraktor me shkrim (“Njoftim
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mbi Rritjen e Kostos”). Cdo Njoftim mbi Rritjen e Kostos duhet té shogérohet me njé propozim nga
Kongesionari se si ana ekonomike e projektit mund té ndryshohet né ményré gé Kongesionari té vihet
né njé pozité té ngjashme me até gé do té kishte gené nése, kosto e investimit nuk rritet me mé shumé
se 30%. Sipas Krajés (Kraja, 2013), ky paragraf i jep disa garanci Kongesionerit se, ¢farédo e dhéne
gjeologjike, hidrologjike, gjeofizike etj. gé do té zbulohet gjaté projektimit té detajuar té projektit,
dhe ge do té shogérohet me njé rritje relevante té kostos, do té merret né konsideraté nga palét, té cilat
do té gjejné ményrén (zgjatje té marréveshjes se kongesionit) pér rikuperimin ekonomik té humbjes
se shkaktuar nga planifikimi i detajuar i projektit dhe kosto shtese ge rezultojné jo pér faj té
Kongesionerit.

Karakteristika té tjera té zbatuara né kété marréveshje koncesionare jané identifikuar té jené
fleksibiliteti dhe optimizimi i teknologjisé sé aplikuar, vendim-marrja hap pas hapi pér realizimin e
hidrocentraleve, sigurimi i tregut té liré té energjisé elektrike té gjeneruar, angazhim i forté nga
autoritetet dhe institucionet geveritare, etj. Nga piképamja e financimit, sigurimi i fondeve u realizua
pas fazés sé para-ndértimit. Pér mé tepér, projekti u sigurua financiarisht duke pérfshiré: garanci pér
pérmbylljen e ndértimit té projketit (risge té cilat nuk ishin té transferueshme tek kontraktori gjaté
fazés sé ndértimit); garanci pér té zbutur riskun ekonomik gjaté fazés sé funksionimit me ané té
mbéshtétjes sé sponsorve té pérshtatshém; si dhe pérfshirja e institucioneve financiare dhe agjencive
kredituese multilaterale pér té mbuluar risqget politike (si EBRD, IFC, BEI, MIGA, OeKB). Ndér
sfidat kryesore qé éshté ndeshur dhe vazhdon té pérballet projekti pérmenden: teknologji té sofistikuar
(tunele té gjaté dhe me pjerrési, digat e larta, struktura ekzistuese té digés, etj), risget gjeologjike,
risqet mjedisore, risget sociale, riget né lidhje me procedura e miratimit, etj.

Né pérmbledhje, disa nga risqet e identifikuara si dhe shpérndarja né palén pérkatese paragitet né

figurén 29:
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Figura 29: Shpérndarja e risgeve té identifikuara ndérmjet paléve pér projektin Devoli Hydropower

6.5 Pérmbledhje

Rezultatet pérmbledhése treguan qé pérgjithésisht kéto projekte operojné nga fazat e tyre fillestare té
planifikimit dhe fisibilitetit shogéruar me njé plan menaxhimi té riskut, i cili menaxhohet nga njé
njési e vecanté menaxhimi. Njésia e menaxhimit té riskut harton planin e MR, shogéruar me hartimin
e regjistrit té riskut i cili pérditesohet rregullisht. Cdo ngjarje risku t& mundshém i pércaktohet njé
kod identifikimi dhe njé pérgjegjés, identifikohen shkaget e riskut si dhe pasojat e mundshme né
objektivat e projektit, vlerésohen aftésia menaxhuese riskut si dhe plani kohor i menaxhimit té tij, dhe
sé fundmi pércaktohet strategjia e trajtimit sipas vlerésimit té tij.
Vlerésimi kryhet me ané té:
- Vlerésimit té probabilitetit, dhe
- Vlerésimit té impaktit né:
o Reputacion,
o Rentabilitetin e investimit,
o Kohg,
o Kaosto,
o Té ardhura vjetore neto, etj.
Risku gjurmohet vazhdimisht nga pérgjegjesi i tij, duke konstatuar statusin e zbatimit té masés

zbutése, tendncén e reagimit té riskut, si dhe duke vlerésuar riskun e mbetur pas aplikimit t& masés.
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Ky process shogérohet me hartimin e njé dokumenti formal si¢ éshte regjistri i riskut, i cili
pérditésohet nga menaxheri né kontakt té ngushté me specialistét pérkatés. Pérgjithésisht, vérehet
pérdorimi i programeve kompiuterike, si Primavera Projekt Planner, EasyRisk, etj. Né kéto programe
pérpilohet regjistri i riskut me listén e té gjitha ngarjeve té identifikuara, sé bashku me probablitetin
e ndodhjes dhe impaktin para dhe pas aplikimit t& masés zbutése né pérputhje me rrethanat pérkatése.

Pér ¢cdo ngjarje risku té identifikuar caktohet:

ID kod

Emértimi i riksut

Shkaget e riskut

Pasojat e mundshme né objektivat
e projektit

Pérshkrimi i detajuar i riskut
Aftésia menaxhuese pér riskun
Planifikimi kohor i trajtimit té
riskut

Tipi i riskut

Strategjia e trajtimit

Statusi i riskut

Identifikimi 1 pérgjegjésit pér
riskun (risk owner)

Identifikimi i vlerésuesit té riskut
Gjurmimi i auditimit té riskut
Gjéndja fillestare e riskut
Probabiliteti

Pasojat e mundshme:

- Reputacion

- Vlera e aksioneve (NPV)

- Koha

- Kosto e investimit

- Té ardhuart vejtore neto

Statusi i zbatimit té masés
zbutése

Tendenca e reagimit té riskut

Gjéndja aktuale e riskut
(Residual)

Probabiliteti

Pasojat e mundshme:
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- Reputacion

- Vlera e aksioneve (NPV)

- Koha
- Kosto e investimit

- Té ardhuart vejtore neto

VH

VL LD ME HI

Shamrehoder valus [ NPV ]

VH

ME HI

LD

VL

Imvestrmert cost [ CAPEX ]

Risge té lidhura

- Roli dhe lidhja

- ID kod

- Emértimi i riksut

- Statusi i riksut

- Pérgjeqgjési pér riskun

- Risku fillestar

- Risku i mbetur

Tabela 58: Ményra e
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7 KAPITULLI VII: MODEL PER MENAXHIMIN E RISKUT NE PROJEKTET E
MEDHA INFRASTRUKTURORE TE PARTNERITETIT PUBLIK PRIVAT

7.1 Hyrje

Mirémenaxhimi i riskut konsiderohet nga literatura njé gelés suksesi né pérpjekjet pér njé projekt té
suksesshém nga pikepamja e kostos, kohes, cilesise, permbushjes se objektivave strategjike, si dhe
kenagshmerise se paleve pjesmarrese ne project dhe konsumatoreve. Vecganérisht né projektet e
médha infrastrukturore té partneritetit publik privat, té karakterizuara nga kompleksiteti dhe
jetégjatésia, hartimi dhe pérdorimi i njé modeli dinamik pér menaxhimin e risgeve éshté thelbésore

duke konsideruar dhe modifikimin e tyre pérgjaté progresit té projektit.

Egziston njé numér i konsiderueshém studimesh mbi teknikat e menaxhimit té riskut, duke pérfshire
progese té ndryshme, si: identifikimin, vlerésimin, pérgjigjen dhe monitorimin. Nga ana tjetér, njé
shuméllojshméri mjetesh dhe teknikash mund té pérdoren pér té identifikuar faktorét e mundshém té
riskut. Megjithate, kéto priren té prodhojné njé listé té pastrukturuar té risqeve gé shpesh nuk e
orientojné drejtimin menaxherial. N& ményré gé té ndihmojé né prioritizimin e tyre jané pérdorur

metoda cilésore, por kéto vuajné nga disa té meta duke mos marré parasysh prejardhjen.

Vecanérisht né projetet e médha e komplekse, ku identifikohen shumé té dhéna, implementimi i njé
strukture hierarkike éshté njé strategji e domosdoshme. Ky kapitull ka pér géllim hartimin e njé
modeli menaxhimi té riskut té pérshtashém pér projektet infrastrukturoreté partneritetit publik privat

bazuar né studimin cilésor dhe sasior té€ PPP-ve né Shqipéri.

7.2 Hartimi i modelit
Pér hartimin e njé modeli pér menaxhimin e riskut né projektet PPP né Shqipéri u pérdorén rezultatet
e marra nga studimi sasior dhe cilésor (paragitur ne kapitujt para-ardhés), kombinuar me analizén

teorike té literaturés.

Rezultatet konsistuan né:

193



- ldentifikimin e formave mé té pérdorura té partneritetit publik privat né Shqipéri;
- Vlerésimin e pérfitimeve té perceptuara nga pérdorimi i PPPve;
- Investigimin mbi njohurité dhe perceptimet e riskut dhe menaxhimin e tij;

- Identifikimin e faktoréve kryesoré té riskut gé mund té ndikojné né performancén e

projekteve, si dhe vleresimin e impaktit te tyre;
- Investigimin e shpérndarjes preferenciale té risqeve midis paléve;

- Identifikimin dhe vlerésimin e masave kryesore té ndérmara pér trajtimin e riskut né projektet

PPP né Shqipéri.

- Investigimin mbi natyrén dhe strukturén e PPPve si dhe risget dhe impaktin e tyre né tre

aplikime né Shqipéri

Duke kombinuar konkluzionet e marra nga kéto investigime me analizén teorike té literaturés u tentua
hartimi i njé modeli pér menaxhimin e riskut né projektet PPP, i cili pérbéhet nga dy komponenté

kryesore:
e Modeli i progeseve sistematike té zhvillimit té PPPs;
e Modeli menaxhimit té riskut, i perbere nga:
-Skemé konceptuale e hapave te menaxhimit té riskut;
-Model te identifikimit dhe vlerésimi té riskut;
-Njé baze teknikash te perdoruar me shpesh ne fazat e MR.

7.2.1 Modeli i progeseve sistematike té zhvillimit té PPPs

Hartimi i modelit &shté bazuar né njé projekt partneriteti publik privat, pérgjaté jetégjatésisé sé tij.

Figura 30: Modeli i progeseve sistematike té zhvillimit té€ PPPs
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Skema ndahet né katér faza kryesore:

i) Planifikimi dhe studimi i fisibilitetit;

i) Faza e prokurimit;

iii) Faza e zbatimit té kontratés;

iv) Pérdorimi dhe mirémbajtja, té detajuara mé poshté:
i)  Planifikimi dhe studimi i fisibilitetit;
Sipas modelit t& propozimit té kérkuar, pala publike éshté pérgjegjése kryesore pér pjesén mé té
madhe té aktiviteteve né kété fazé duke sjellé shpesh nevojén pér asistencé té jashtme teknike, ligjore
apo financiare. Sipas skemés sé propozuar né figurén 31, hapi i paré éshté identifikimi i nevojés pér
njé projekt i cili mund té jeté pérmirésimi i njé projekti egzistues ose ndértimi i njé té riu, né bazé té
zhvillimit té planit lokal. Pavarésisht arsyejeve gé c¢ojné né lindjen e nevojés pér projekt
infrastrukturor, kérkohet njé vlerésim sistematik i alternativave té mundshme gé pérmbushin nevojén
e identifikuar, duke identifikuar késhtu disa projekte t¢ mundshme té cilat mé pas duhen vlerésuar me
ané té analizés Kost/Benfit nga piképamja ekonomike, sociale, mjedisore, etj. Rezultatet e analizés
¢ojné né pérzgjedhjen e projektit mé té favorshém, i cili mé pas i nénshtrohet analizés sé vlerés sé
parasé dhe vlerésimit t& formés mé té favorshme té prokurimit. Nése nga rezultatet e analizés sé
mésipérme projekti konsiderohet i pérshtatshém pér partneritet publik privat, projekti vazhdon si nje
PPP; né té kundértén procedohet me gasjen tradicionale té prokurimit publik ose projekti ¢cohet né
anullim. Pér njé projekt PPP, hapi pasardhés éshté caktimi i njé ekipi menaxhimi si dhe pregatitja e
studimit té fisibilitetit nga piképamja financiare, sociale, ligjore, mjedisore, politike, teknologjike, etj.
Gjithashtu, né kété fazé partneri publik (i ashtéquajturi Klienti) bén hartimin e strategjisé sé
menaxhimit té riskut, pércakton profilin e riskut, shpérndarjen dhe trajtimin e tij né nivel strategjik

(harta e riskut), si dhe harton regjistrin e riskut. Kjo fazé pérfundon me pérzgjedhjen e modelit mé té

pérshtatshém kontraktual si dhe me hartimin dhe miratimin e draft projektit.



i) Fazae prokurimit

Faza e prokurimit mund té konsiderohet e pérbére nga dy etapa kryesore:
- Parakualifikimi;
- Negocimi dhe tenderimi.

Kjo fazé fillon me krijimin e njé ekipi specialist dhe hartimin e strukturés sé menaxhimit, té cilét do
té jené pérgjegjés pér hartimin e dokumentave té tenderit, duke pérfshiré dokumenta qé japin

informacion té pérgjithshém dhe dokumentat gé japin informacion specific mbi projektin.

Disa nga dukumentat e tenderit qé ofrojné informacion té pérgjithshém jané: njoftimi i kontratés, ftesa
pér oférté (né rastet e procedurave me faza), udhézimet pér ofertuesit, kriteret e kualifikimit,
formualari pér deklarimin e konfliktit té interest, formulari pér ofertén ekonomike, formulari pér
sigurimin e ofertés, formulari pér njoftimin e skualifikimit té kandidatéve, formulari pér ankesat,
formulari 1 njoftimit té fituesit, dispozitat e pérgjithshme dhe kushtet specifike té kontratés,
formularin e sigurimit té kontratés, etj. Ndérkohé, informacioni specifik i tenderit publikohet

kryesisht me ané té: projektit té detajuar, specifikimeve teknike, grafikut té zbatimit té punimeve, etj.

Procedurat pér dhénien e PPP-sé fillojné me publikimin e ‘Njoftimit t€ Kontratés’ nga Autoriteti
Kontraktues (AK). Ky njoftim mund té béhet né formé elektronike, duke botuar formularin standart
té miratuar nga Agjensia e Prokurimit Publik (APP) sé bashku me dokumentat e tjera té tenderit né
Buletinin e Prokurimit Publik. Pérmbajtja e ‘Njoftimit t€ Kontratés’ duhet té karakterizohen nga
informacioni i nevojshém, i pércaktuar nga Neni 24 i Ligjit 125/2013, duke i dhéné mundési
kompanive private té vlerésojné pjesmarrjen e tyre né konkurim. Té dhénat e nevojshme pérfshijné,
por nuk kufizohen né: informacion mbi AK; lloji, objekti, vendndodhja dhe kohézgjatja e projektit;
kriteret e pérzgjedhjes sé kontratés; afatet pér dorézim dhe informacione té tjera né lidhje me
dorézimin e ofertave; informacion né lidhje me garancité e nevojshme; procedurat dhe afatet pér

shqyrtimin e ofertave; etj.
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Shpallja e tenderit dhe informimi i paléve té interesuara shogérohet me njé process parakualifikimi i
cili kushtézon pérfshirjen e palés private né procesin e PPPsé, duke béré njé vlerésim paraprak té
mundésive dhe risgeve, pérzgjedhjen e partneréve pér bashképunim, si dhe pércaktimin e detyrave
dhe pérgjegjésive. Né kété fazé AK, duke u bazuar né natyrén dhe vlerén e kontratés PPP, specifikon
kérkesa té vecanta té kualifikimit té kandidatéve duke konsideruar aspekte té ndryshme, si aftésité e

tyre zbatuese, kapacitetet teknike, ekonomike, financiare, eksperiencén né projekte té ngjashme, etj.

Tenderi bazohet dhe rregullohet nga dispozitat e legjislacionit pér PPP-té né Shqipéri dhe mund té

organizohet né tre tipe procedurash:
- Proceduré e hapur;
- Proceduré e kufizuar;
- Proceduré me negocim.

Procedura e hapur zhvillohet né njé fazé té vetme dhe éshté e hapur pér té gjithé kandidatét qé
plotésojné kushtet e kérkuara né dokumentacionin e tenderit. Pérgjithésisht, literatura e konsideron
procedurén e hapur té tenderimit jo shumé té favorshme pér prokurimet PPP, duke synuar mé shumé

procedurat e kufizuara.

Procedura e kufizuar zhvillohet né faza, duke filluar me fazén e kualifikimit né té cilén ¢cdo subjekt i
interesuar i nénshtrohet disa kritereve té kérkuara. VVetém subjekteve té kualifikuara i dérgohet ftesa

pér té paraqitur ofertat e tyre, ndérmjet té cilave pérzgjidhet fituesi.

Procedura me negocim zhvillohet gjithashtu me faza dhe ka pér géllim negocimin dy-palésh me
rezultat arritjen e géllimit té pérbashkét. Pas fazés sé kualifikimit, kandidatét e kualifikuar ftohen nga
AK té paragesin ofertat e tyre. AK mund té negociojé individualisht me secilin kandidat me géllim
pérzgjedhjen e ofertés mé té miré né pérputhje me Nenin 55 té Ligjit 125/2013. Sipas kétij ligji (Ligji

nr. 125/2013, 2013), procedura me negocim mund té pérdoret né rastet e méposhtme:
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e kur pas kryerjes sé dy procedurave té njépasnjéshme, té hapura ose té kufizuara, jané dorézuar

vetém oferta té pavlefshme;
e kur natyra e kontratés nuk lejon paraprakisht pércaktimin me saktési té vlerés totale;
e kur natyra e kontratés nuk lejon paraprakisht pércaktimin me saktési té specifikimeve;

e kur natyra e kontratés i shérben vetém kérkimit, testimit ose zhvillimit dhe nuk ka lidhje me

pérfitimet apo me rikuperimin e kostove.

Njé proces thelbésor i késaj faze éshté procesi aktiv i menaxhimit té riskut (Figura 31: Progesi aktiv
I menaxhimit té riskut). Rezultatet e mara nga pérdorimi i teknikave té menaxhimit té riskut mund té
¢ojné né njé negocim dhe/ose modifikim té mekanizmit té shpérndarjes sé riskut midis paléve, duke
cuar né paragitjen e ofertave. Forma dhe ményra e dorézimit té ofertave pércaktohen nga Autoriteti
Kontraktues (AK) bazuar né dispozitat e VKM nr. 130, daté 12.03.2014. Cdo oferté propozimi e sjellé
pas afatit té parapércaktuar nuk meret né konsideraté nga AK dhe i rikthehet subjektit pérkatés.
Ofertat e paragitura shqyrtohen dhe vlerésohen né ményré transparente, duke kualifikuar vetém ato
oferta ge i pérmbushin kriteret. Komisioni i posatshém zotohet té vlerésojé dhe té krahasojé ofertat
né njé afat kohor jo mé shume se 15 dité, duke ndjekur rreptesisht kriteret e velrésimit té shpallura
paraprakisht né dokumentat e tenderit. Pérgjithésisht né prokurimet PPP té thjeshta dhe standarte,
ofertat vlerésohen dhe krahasohen duke u bazuar né kriterin e gmimit mé té ulét, ndérkohé gé pér
prokurimet komplekse dhe té njé natyre té vecanté pérdoret kriteri i ofertés ekonomikisht mé té
favorshme, duke konsideruar késhtu jo vetém ¢mimin por edhe kostot e mirémbajtjes, zgjedhjet mé

té favorshme teknike, zhvillimin e géndrueshém, etj.

Bazuar né parimin e tenderit ekonomikisht mé té favorshém (lowest responsible bidder), béhet
pérzgjedhja e fituesit dhe publikohet njoftimi i fituesit sipas njé dokumenti standart duke e ftuar
subjektin fitues té lidhé kontratén jo mé voné se 60 dité kalendarike. Kontrata pérfundimtare
negociohet midis paléve duke ju pérmbajtur dispozitave té legjislacionit né fuqi si dhe

dokumentacionit té tenderit gé specifikojné kushtet e pérgjithshme dhe specifike té kontratés dhe
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elemente té tjera té zbatimit té saj. Studime té ndryshme (Akintoye et.al., 2003) sygjerojné gé ky

proges té asistohet nga konsultime té jashtme, té cilat do té ndihmonin né analizimin e detajuar té

mekanizmit té pagesés, pérballueshmériné e pérgjegjésive nga palét pérkatése, si dhe analizén SWOT.

Gjithashtu, bazuar né ligjin nr. 10018, daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén ¢ Shtetit” (Neni 15), AK e

ka me detyrim té konsultohet me Avokaturén e Shtetit pérgjaté kétij progesi. Ligji 125/2013 pércakton

katér tipe kontratash PPP, duke i dhéné liri né strukturim paléve pérkatése sipas nevojave dhe

specifikave té bashképunimit, por gjithmoné brenda kornizave té legjislacionit.

Kjo faze pérmbyllet me hartimin pérfundimtar dhe nénshkrimin e kontratés PPP e cila pérmban

(ATRAKO, 2016):

Vi.

Vii.

viil.

Xi.

dispozitat e pérgjithshme, pérfshiré objektin, géllimin dhe pérkufizimet;
datén e fillimit dhe kohézgjatjen e pércaktuar té kontratés;

té drejtat dhe detyrimet e secilés palg;

ndarjen e risqeve midis paléve;

kushtet e pérgjithshme né lidhje me punimet/shérbimet, pérfshiré objektivat dhe standardet e

performancés qé i kérkohen partnerit privat;

mekanizmat e shpérblimit té partnerit privat, pérfshiré afatet dhe modalitetet e pagesave;
sanksionet dhe penalitetet gé mund té zbatohen né rastet e shkeljeve nga palét;

sigurimi i kontratés (Garancia e performancés);

ndryshimet, shkaget pér té cilat lejohet ndryshimi i kontratés né té ardhmen, dhe procedura e

zbatueshme;
rastet e zgjidhjes sé parakohshme té kontratés dhe procedurat pérkatése;

mekanizmat e zévendésimit té kreditoréve té garantuar dhe autoritetit kontraktues;
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xii.  céshtjet e pronésisé sé pasurive té paluajtshme dhe té luajtshme;
xiii.  mekanizmat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve;

xiv.  procedurén e zbatueshme né momentin e pérfundimit té kontratés, pérfshiré dorézimin e

aseteve, verifikimet pérfundimtare dhe pagesat e mundshme;
Xv.  mekanizmat pér menaxhimin e kontratés
xvi.  mekanizmat e monitorimit, pérfshiré afatet dhe modalitetet e monitorimit.
iii) Faza e zbatimit té kontratés

Faza e zbatimit té kontratés fillon me nénshkrimin e té ashtéquajturés ‘Njoftim me shkrim pér té
proceduar’ e cila pércakton zyrtarisht datén e fillimit té punimeve té€ ndértimit. Gjaté késaj faze géllimi

kryesor éshté pérmbushja me pérpikméri e kushteve té kontratés, duke konsideruar specifikisht:
- Realizimi i objektivave té kontratés né standartet e pércakuara;

- Pérmbushja e detyrimeve dhe pérgjegjésive té paléve dhe mbulimi i riskut né ményré

optimale;
- Vlerésimi objektiv i ndikimit social dhe mjedisor té projektit.

Kjo faze shtron detyrén e mirémenaxhimit té kontratés pérgjaté zbatimit té saj, duke u bazuar né
dispozitat e kontratés. Pér njé mirémenaxhim té kontratés palét pjesémarrése bazohen né disa

mekaniza, si:
- Krijimi i strukturés dhe ekipit specialist pérgjegjés pér menaxhimin e saj;
- Monitorimin e risgeve té kontratés;
- Menaxhimin e situatave qé sjellin nevojén pér ndryshime té projektit;

- Menaxhim mosmarréveshjesh dhe rinegocime; etj.
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Mekanizmat e menaxhimit sistematik té riskut, kryesisht pérgjegjési e kontraktorit, kané té béjné me
monitorimin e risgeve, dhe té shpérndarjes sé tyre, pérditésime né rast ndryshimi, etj. Pérdorimi
sistematik i bllokskemés té treguar né figurén 32 do té ndihmonte trajtimin e riskut ne aktivitet
ndértimore. Megjithaté, vlerésimi i efektivitetit né pérdorim si dhe monitorimi dhe kontrolli i

vazhdueshém jané thelbésore pér té mirémenaxhuar risget e mbetura.
iv) Pérdorimi dhe mirémbajtja

Pérgjaté fazés se pérdorimit dhe mirémbajtes pérgjegjesia e menaxhimit té riskut i kalon shoqgerise
administruese, e cila mund té jeté kompania kongesionare ose njé kompani tjetér sipas specifikave té
marréveshjes sé nénshkruar. Menaxhimi i riksut né kété faze mer formén e shqyrtimit dhe vlerésimit
té teknikave té pérdorura, me géllim pérmirésimin pér projektet né vazhdim. Gjithashtu, identifikimi
dhe menaxhimi i risgeve té pérdorimit éshté njé proges kyc i cili duhet té shogérohet vazhdimisht me
pérditésimin e regjistrit té riskut deri né pérfindimin e kontratés dhe transferimin e pronésise.
Megjithése nuk éshté pércaktuar si njé detyrim ligjor, praktika e miré e PPP-ve kérkon gé pérfundimi
i kontratés té shogérohet me njé analizé vlerésuese té ploté té saj duke konsideruar té gjitha aspektet
e kontratés dhe té gjitha fazat e saj. Kjo analizé synon té identifikojé dobésité dhe problematikat si
dhe pikat e forta té kontratés duke pérdorur edhe kritere krahasuese me kontrata té ngjashme
alternative. Realizimi i njé raporti vlerésimi objektiv dhe gjithépérfshirés shérben si mésim pér

hartimin, zbatimin dhe menaxhimin e kontratave té ardhshme PPP.

7.2.2 Modeli i menaxhimit té riskut né njé PPP

Projektet e médha infrastrukturore pérgjthésisht vuajné pasoja té rénda nga mosmenaxhimi i riskut
pérgjaté fazave té jetégjatésisé sé projektit. Vecanérisht, mos konsiderimi i teknikave t& menaxhimit
té riskut né fazat fillestare té planifikimit dhe fisibilitetit con né materializimin e risgqeve me njé kosto
té larté. C’éshté mé e réndéshishmja, shpesh injorohet fakti gé risget e identifikuara né njé fazé té

projektit mund té kené njé efekt té réndésishém né fazat pasardhése.
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Projkete infrastrukturore PPP, té karakterizuara nga jetégjatésija, po béhen gjinjé e mé komplekse
duke iu ekspozuar késhtu njé game té gjeré risqesh né faza té ndryshme té projektit. Nga ana tjetér,
pérfshirja e njé numri té madh bashképunétorésh, né faza té ndryshme dhe me objektiva té ndryshém,
e rrit akoma mé shumé nevojén pér njé model praktik t& menaxhimit té riskut, i cili té jeté njékohésisht

dinamik dhe interaktiv.
Pér njé praktiké té miré t¢ MR propozohet:
1) Njé skemé konceptuale gjithépérfshirése gé paraget hapat e menaxhimit té riskut;

i) Njé model vlerésimi té riskut, i cili do té siguronte thjeshtési dhe efikasitet ne zbatimin

praktik;

iii) Njé seri teknikash gé do té ndihmonin palét pjesémarése né projekt pér marjen e vendimeve.

7.2.2.1 Skema konceptuale e menaxhimit té riskut ne projektet infrastrukturore PPP

Literatura sygjeron q&, praktikisht, njé planifikim i miré i projektit pérkthehet né njé miré-identifikim
té profilit té riskut té projektit, dhe njé zbatim i sukseshém pérkthehet né trajtimin e risgeve gé shfagen
(Beckers et.al., 2013). Modeli i propozuar pér mire-menaxhimin e riskut (Figura 31) fillon me
identifikimin e tij duke analizuar burimet e gjenerimit té riskut né faza té ndryshme té projektit, duke
filluar nga faza fillestare e planifikimit dhe fisibilitetit. Vlerésimi i riskut, duke konsideruar
probabilitetin e shfagjes dhe pasojat e mundshme, do té ¢conin mé pas né njé shpérndarje optimale té
tij né palén e cila mund ta mbajé mé miré. Kjo fazé pérbén njé piké kyce né suksesin e projektit- nga
piképamja e kostos, kohés, cilésisé, si dhe pérmbushjes sé objektivave strategjike té paléve pérkatése-
dhe si rrjedhojé kérkohet njé vlerésim i detajuar i kostos sé mbulimit té riskut duke sjellé késhtu njé
shpérndarje optimale pérfundimtare. Ky proges kérkon njé monitorim dhe kontroll té vazhdueshém

nga té gjitha palét e interesuara.
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Figura 31: Modeli i propozuar pér miré-menaxhimin e riskut
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7.2.2.2 Databaza e teknikave té menaxhimit té riskut

Si¢c u pérmend mé lart, komponentja e dyté e njé praktike té miré t€ menaxhimit té riskut éshté
identifikimi i njé serie teknikash qé do té ndihmonin palét pjesémarrése né projekt pér marjen e
vendimeve. Figura 32 paraget njé liste teknikash té identifikimit dhe analizés sé risku té pérdorura
mé gjerésisht né projektet PPP né Shqipéri, si dhe disa masa pér trajtimin dhe zbutjen e riskut, sipas

rezultateve té paragitura né kapitullin 5.
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Teknika te identifikimit te riskut

Teknika te analizes sé riskut

Masa per zbutjen e riskut

<

<

<

/'

-
~

NN

-

* Eksperienca personale dhe e kompanisé
« Shqyrtim i dokumentacionit

* Brainstorming (metoda 'Cfare-nése?")
« Vizita né projekt

* Teknikat me diagramé

« Intervistimi dhe anketimi

* Analiza shkakésore

* Konsulta me eksperté

* Analiza haméndésore

* Analiza SWOT

* Checklist (procedura listé kontrolli)

» Shpérndarje probabilitare

» Teknika e vlerés sé pritshme

* Simulim

* Teknika e renditjes shume-parametrore
» Pema e vendimeve

* Analiza e ndjeshmérisé

» Teknika e hierarkisé analitike

* Anlaiza 'Critical Path'

* Analiza 'PERT'

« Té sigurohet marrja e té gjitha lejeve dhe miratimeve té nevojshme né kohén e duhur, pér t& minimizuar mundésiné e pengesés sé
punés

» Trajnime té vazhdueshme pér stafin e ri dhe ekzistues

* Marrja e kredisé me normé fikse interesi nga bankat vendore dhe ndérkombétare

« Té zhvillohen plane rezervé dhe té merren masa siguruese pér shpronésimin

* Té ndérmeret faza e para-planifikimit pér t& minimizuar gabimet e projektimit

* Té kryhet studimi i tregut pér té marré informacion mbi projektet konkurruese

« Té sigurohen miratimet nga departamentet pérkatése té geverisjes vendore

« Krijimi i sipérmarrjeve té pérbashkéta (JV) me partneré lokalé, vecanérisht me agjencité lokale geveritare apo ndérmarrje shtetérore

» Té mbahen marrédhénie té mira me geveriné lokale

» Té parashikohen klauzola né kontraté mbi zgjidhjen e mosmarréveshjeve

*Té s_ilgurohet informacion i sakté financiar dhe jo vetém nga agjensité ndérkombétare té pavarura té vlerésimit té sigurisé dhe té
rrezikut

+ Té meren masa siguruese pér risget e forcave madhore

« Té meret garanci nga geveria lokale pér rregullimin e tarifés ose zgjatjen periudhés sé koncesionit

« Té sigurohet gé projekti t& pérputhet me planin e zhvillimit lokal

« Té insistohet né punésimin e personave té afté né pérgjegjésité kyce

+ Té meren masa siguruese pér risqget politike

« T& krijohen plane dhe fonde rezervé pér pér pagéndrueshméri t& mundshme politike, si p.sh. planin pér evakuim emergjent

« Té vebdosen kriteret e pérzgjedhjes né konsultim me njé partner lokal

» Marrja e bondeve té sigurisé nga bankat vendore dhe ndérkombétare

* Pérdorimi i burimeve lokale (makineri/fugi punétore) pér té ulur koston

« Té pérfshihen dispozita né kontraté pér vonesat dhe pagesat shtesg, té cilat ndodhin pér shkak t& ndryshimit né rregulla ose ligje

« Studimi | kujdesshém i sistemit té taksimit té diferencuar dhe marrja e masave té arsyeshme pér té ulur taksat

Figura 32 : Lista e teknikave té identifikimit dhe analizés sé riskut dhe masat zbutése
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7.2.3 Modeli i vlerésimit té riskut

Ka njé numér té madh kerkimesh shkencore mbi teknikat e menaxhimit té riskut, qé pérfshijne disa
hapa kryesore si: identifikimin, vlerésimin, pérgjigjen dhe monitorimin e riskut. Nga ana tjeter, njé
shuméllojshméri mjetesh dhe teknikash mund té pérdoren pér té identifikuar risget e mundshme né
projektet e ndértimit. Megjithaté, kéto priren pér té prodhuar njé listé té pastrukturuar té risqeve gé
shpesh nuk e orientojné drejtimin menaxherial. Né ményré qé té ndihmojé né prioritizimin e risqeve
té identifikuar jané pérdorur metoda cilésore, por kéto vuan nga disa té meta duke mos marré parasysh

prejardhjen.

Vacanérisht, né projekte té€ médha e komplekse ku identifikohen shumé té dhéna, implementimi i njé
strukture hierarkike éshté njé strategji e domosdoshme. Né kété kontekst, fokusi u drejtua tek
Struktura e Hierarkizimit te Rriskut (SHR), si nje gasje dinamike e pershtatshme per kompleksiteitin
e PPP-ve. Rasool (Rasool, 2012) né njé studim té béré né vitin 2012, ka konkluduar gé SHR vuan nga
disa mangési, si: mungesa e qartésisé mbi menyrén e zhvillimit té tij pér projektet e reja sipas
specifikave dhe objektivave té projetit, mospérputhje né pércaktimin e kategorive té riskut, dhe
véshtirési né transferimin e vlerésimit cilésor/sasior pergjaté strukturés. Sipas Rasool (Rasool et.al.,
2011), né pérgjithési nuk ka njé kuptim té garté té kategorive té riskut dhe té njejtat fjalé mund té

mbulojné risge ge shfagen né faza té ndryshme té projektit.

Ky seksion synon té zhvillojé njé gasje dinamike pér Strukturen e Hierarkizimit te Rriskut (SHR)
duke e kombinuar ate me Hierarkizimin e Aktiviteteve (HA), pér té prodhuar njé skeme té kombinuar

e cila sherben né fazén e identifikimit, por ndihmon gjithashtu edhe né fazén e vlerésimit.

Sipas Hillson (Hillson et.al., 2006), duke u bazuar né pérkufizimin e HA té dhéné nga PMI (PMI
(Project Management Institute) Standards Committee, 2008), SHR mund té pérkufizohet si ‘njé
kategorizim i risgeve té projektit sipas burimit, e cila do té paragesé njé tablo té ploté té ekspozimit
té projektit ndaj risgeve. Cdo nivel hierarkie do té ofrojé njé informacion me té detajuar mbi riskun e

projektit”.
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Né kéto kushte, bazuar né analogjine evidente midis tyre, kombinimi Struktures sé Hierarkizimit té
Riskut (SHR) me Hierarkizimin e Aktiviteteve (HA), gjeneron njé skeme té kombinuar e cila sherben

né fazén e identifikimit, por ndihmon gjithashtu edhe né fazén e vlerésimit.

Modeli i ri siguron:

. Pamje té pérmbledhur mbi risget kryesore gé ndikojné né ¢do aktivitet,
. Pasqyrimin e origjines sé riskut si dhe pérgendrimit té tij,
. Pérfagésimi dinamik duke u permbledhur apo zgjeruar né pérputhje me nivelin e

informacionit né dispozicion dhe fazes se projektit.

Njé numér i madh klasifikimesh dhe hierarkizimesh té riskut jané prodhuar né pérputhje me specifikat
e projektit, duke mos pércaktuar njé praktiké standarte. Késhtu El Sayegh (El Sayegh, 2008), Tah
(Tah, 2001) e hartuan SHR né bazé té origjinés sé riksut; Ebrahimnejad (Ebrahimnejad, 2010) sipas
burimit; Cooper (Cooper, 1987) sipas magnitudés-primare ose sekondare; Zou (Zou et.al., 2008) sipas
fazave té projektit; Tam (Tam, 2007) sipas réndésisé; Rasool (Rasool, 2012) sipas paléve
pjesémarrése; etj. Ményra té tjera strukturimi jané duke konsideruar gasjet: pozitive ose negative,

dinamike ose statike, individuale ose kompanie, etj.
Pér zhvillimin e SHR né literaturé jané pérkufizuar tre komponenté:

Ngjarja e riskut (NR): njé ngjarje e ardhme e cila karakterizohet nga probabiliteti i ndodhjes dhe

pasojat e mundshme né objektivat e projektit;
Kategoria e riskut (KR): grupimi i disa NR me njé karakteristiké té pérbashkét;
Mikro-Pema (MP): Pérkufizohet si njé dekompozim i KR ne nenkategori.

Siaps Rasool (Rasool, 2012), nj& SHR mund té konsiderohet si njé grup MP né té cilén ¢do KR (bir)

mund té zbérthehet mé téj, pér sa kohé gé aj éshté né njé nyje prindérore né njé tjétér MP.
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SHR, si njé strukturé hierarkike qé pérfageson térésiné e projektit dhe risgeve té grupuara né kategori,
ofron njé shuméllojshméri pérfitimesh jo vetém pérgjaté fazés sé identifikimit- duke ofruar njé

paragitje sintetike- por edhe gjate fazave pasardhése. Disa nga pérfitimet e saj jané si mé poshté:

Pérfitimet né fazén e identifikimit: Pérvec pérdorimit si njé listé e thjeshté kontrolli (checklist), SHR

ofron njé pasqyré té pérgjithshme té risgeve pér té siguruar njé mbulim té ploté né té gjitha kategorité;

Pérfitimet né fazén e vlerésimit: Vlerésimi i risgeve béhet duke i ndaré ato né kategori té vecanta.
Sipas Hillosn (Hillson et. al., 2006), vlerésimi i risqeve duke pérdorur SHR ofron njé pasqyré shtesé
né:

- Perceptimin e llojit té ekspozimit ndaj riskut;

- Evidentimin e burimeve mé té rendésishme té riskut;

- Zbulimin e shkageve té riskut;

- Evidentimin e ndérlidhjevemidis risgeve;

Pérfitimet né raportim: Ofron dinamizém né lidhje me nivelin e detajimit té informacionit té kérkuar,

sipas nevojave specifike;

Pérfitimet né dinamizém dhe fleksibilitet: SHR mund té zgjerohet dhe té ngushtohet né thellési ose

gjerési duke ju pérshtatur kérkesave specifike té fazés sé projektit;

Referencé pér projektet e ardhshme: Pér shkak té informacionit té tij té strukturuar, SHR mund té

pérdoret si referencé pér projektet e ardhshme ose si njé mjet krahasimi pér projekte paralele.

Pérgjithésisht, hulumtimet shkencore jané pérgéndruar né benefitet e ofruara nga SHR gjaté fazés sé
identifikimit, duke i 1&né disi né hije pérfitimet e tjera. Ky model éshté zhvilluar né bazé té njé gasje
kombinimi té Strukturés Hierarkike té Riskut (SHR) me Hierarkiné e Aktiviteteve (HA), pér té
prodhuar njé skemé té kombinuar e cila pérve¢ fazés sé identifikimit ndihmon edhe ne fazén e

vilerésimit.
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Nga ana tjetér veté struktura HA ofron disa pérfitime si:

Parandalon nenvlerésimin e aktiviteteve;

- Ofron njé pasqyré pér antarét e ekipit mbi réndésiné e detyrave té tyre né té gjithé projektin;
- Lehtéson komunikimin dhe bashképunimin midis antaréve té ekipit;

- Fokuson ekipin né aktivitetet e tyre prioritare, duke rezultuar né pérmirésim cilésie;

- Ofron baza pér zhvillimin e vlerésimit té kostos, kohés dhe burimeve;

- Ofron njé paraqitje grafike vizualisht té thjeshé, etj.

Qasja e kombinimit t¢ HA dhe SHR béhet e mundur né sajé té analogjise evidente midis tyre, duke i
lidhur risget me aktivitete specifike té projektit. Duke pasur parasysh avantazet e pérdorimit té SHR,

té sipérpérmendura, kombinimi i saj me HA ofron disa pérfitime shtesé, si:
- Ofron njé pamje té pérmbledhur mbi risget gé ndikojné né cdo aktivitet pune;
- Evidenton origjinén e riskut si dhe pérgéndrimin e tij;
- Evidenton aktivitetet mé té ndikuara nga risku;

- Ofron krijimin e njé pasqgyre individuale pér ¢cdo partner sipas objektivave dhe fokusit té tyre

specifik;
- Pérputhet me natyrén dinamike té riskut né projektet ndértimore;
- Tejkalon mangésite e identifikuara t¢ SHR nga Rasool (Rasool, 2012).

Pér té gjeneruar kété model té kombinuar, fillimisht ndértohet HA dhe SHR pér projektin specific
duke pérdorur aq nivele hierarkie sa kérkohet nga projekti. Nivelet mé té detajuara té SHR ndérlidhen
mé pas me nivelet mé té ulta t¢ HA duke krijuar késhtu njé matrice 2-Dimensionale (Tabela 59).

Vlerésimi i riskut realizohet duke shumézuar probabilitetin e ndodhjes sé ngjarjes sé riskut (Pi1) me
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impaktin e tij né aktivitetin specific (I1;). Vlerésimi i probabilitetit (Pij) dhe impaktit (l;;)éshté béré

bazuar né gasjen e shkallés kardinale.

Vlera e maré nga shumatorja e gelizave té rreshtave né tabelén matricore tregon réndésiné e ngarjes
specifike té riskut né té gjithé projektin; Vlera e maré nga shumatorja e gelizave té shtyllave tregon
réndésine e té gjithé risgeve né njé aktivitet specific. Kjo llogjiké vlerésimi pasohet mé tej nga njé

gasje e pérshtatshme e shpérndarjes sé riskut (hapi i treté né skemén e treguar né figurén 31).

Hierarkia e Aktiviteteve (HA)

Struktura Hierarkike e Riskut Aktivitet (A)
(SHR) AL A A, Y Orde
R r
Impakti né Impakti né
aktivitet aktivitet In.
1, l2,j
Ngjarja Probabiliteti i
eriskut  ndodhjes se _ _ . . . .
= ngjarjes sé riskut PiaX PiaX I PiaX In
% Ry Pi.1
E Ngjarja Probabiliteti i
'®  eriskut ndodhjes se _ _ . . . .
) ngjarjes sé riskut PizX | PizX Iz PizX In
8 R Pi 2
<
=)
=z
Rn Pin Pi,nX 1y Pi,nX 12 Pi,nX In,j
>R
Order

Tabela 59: Hartimi i matricés 2-D nga kombinimi i SHR me HA
7.3 Zhvillimi i modelit

Pér zhvillimin e modelit fillimisht u punua pér zhvillimin e HA dhe AHR pér njé projekt model
infrastrukturor té partneritetit publik privat, duke u bazuar nga rezultatet e mara nga analizat e

mésipérme. HA dhe SHR paragiten té zhvilluara respektivisht né figurén 33 dhe figurén 34, ndérsa
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modeli i zhvilluar paragitet né figurén 35. Vlerésimi i probabilitetit té ndodhjes sé ngjarjes sé riskut

si dhe impaktit né objektivat e projektit béhet me ané té gasjes sé shkallés kardinale, sipas tabelés 60.

Nr Probabiliteti Nr Impakti

1 Shumé e ulét 1 Papérfislishme
2 Eulét 2 Minore

3 Mesatare 3 Moderuar

4 Elarté 4 Madhore

5 Shumé e larté 5 Katastrofike

Tabela 60: Qasja e vlerésimit té probabilitetit dhe impaktit té ngjarjes sé riskut

7.4 Pérmbledhje

Projektet e infrastrukturore té partneritetit publik privat ndikohen nga dy véshtirési kryesore:
kompleksiteti i veté projektit, si dhe risget qé kércénonjné mbarévajtjen e tij pérgjaté gjithé ciklit té
jetés. Né kéto kushte, njé zbatim i suksesshém dhe efektiv té mjeteve dhe teknikave té€ menaxhimit té
riskut béhet i domosdoshém pér arritjen e objektivave gjaté projektit. Krijimi i modelit t¢ kombinuar
HA-SHR ndihmon menaxherét né té dyja fushat, duke ofruar njé model dianmik, shume parametror,

dhe gé mudn té shfrytézohet nga prespektiva té ndryshme sipas fokusit specifik té pjesémarésve.
Gjenerimi i matricés sé kombinuar ndihmon né:

(1) Ofrimin e njé pamje sintetike mbi risget kryesore gé prekin secilin aktivitet;

(2) Identifikimin e aktiviteteve mé té rezikshme té punés;

(3) Sigurimi i njé pasqyreé té prejardhjes sé riskut, si dhe pérgendrimit té tij;

(4) Sigurimi i njé pérfagésim dinamik duke u pérmbledhur ose zgjeruar sipas informacionit té

disponueshém dhe/ose fousit té kérkuar.

Modeli, né pérputhje me natyrén dinamike té projekteve infrastrukturoré, kalon me sukses mangésité

e identifikuara té¢ SHR, duke treguar pérfitime té réndésishme pér njé zbatim praktik.
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Identifikimi i nevojés pér projekt infrastrukturor

Identifikimi i alternativave t& mundshme

Vlerésimi i alternativave me ané té analizés Benefit/Kost]

Pérzgjedhja e projektit individual

Planifikim dhe Studim
Vlerésimi i formés sé prokurimit (Vlera e Parasé)

Fisibiliteti

Hartimi i planit strategjikté menaxhimit pér fazén 1

Pregatitja e studimit té fesibilitetit (analiza financiare+

SLEPT)
Hartimi i draft-projektit

Plani i menaxhimit pér fazén 2

Hartimi i dokumentacionit pér tender

Shpallja e tenderit
Prekualifikimi

Faza e Prokurimit

Paragitja e propozimeve

Vlerésimi i propozimeve dhe pérzgjedhja e fituesit

Lidhja e kotratés partneritare

Proiekt Infrastrukturor i Partneritetit Public Privat

Aprovimi i projektit pérfundimtar

Plani i menaxhimit pér fazén 3

Ndértimi i nénstrukturés

Faza e Ndértimit e "
L3 | Ndértimi i mbistrukturés

Punime té jashtme

Punmie té brendshme

Sistemet utilitare

Plani i menaxhimit pér fazén 4

Mirémbajtja e projektit

Rishikime dhe pérditésime

Pérdorim dhe Mirémbajtje Ri-certifikime dhe ri-akreditime

Raportim performance

Kénagshmeéria e konsumatorit

Pérfundimi i kontratés dhe transferimi i pronésisé

Trajnime té vazhdueshme

Figura 33: Hierarkia e aktiviteteve pér nje projekt infrastrukturor té partneritetit publik privat
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Mijedisi natyror
Kantieri dhe objekti

Shérbime vendore
Mijedisi politik
Té Jashtme 1 Mijedisi ligjor

Mijedisi kulturor
Forca madhore

A 4

Mijedisore

Kushtet e punés
Kushtet financiare

Tregu
Konkurrenca

Risku nga kérkesa

Kufizime financiare

Mungesa e stabilitetit né organizim

Organizimi dhe
Menaxhimi

»| Mungesa e eksperiencés né organizim

Mungesa e kulturés né organizim

Mungesa e eksperiencés né menaxhim

Falimentim

Ndryshime né kontraté

Mungesa e pérkufizimit té kérkesés

Konsumatori Pagéndrueshméri né kérkesé

Mardhénia me konsumatorin

'Té brendshme

Konkurrenca

Disponueshméria teknologjike

Teknologjike —’—p Aftési né pérdorimin e teknologjisé

Limite né teknologji

Produktivitet i ulét

Aftésia e burimeve njerézore

Burime Njerézore ]
Eksperienca personale

dhe Materiale

Disponueshméria e burimeve

Cilésia e burimeve materiale

Pérshkallézimi i kostos

Projekti

\ 4

Pérshkallézimi i kohés

Cilésia

Figura 34: Struktura hierarkike e riskut pér njé projekt infrastrukturor té partneritetit publik privat
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8 KAPITULLI VIII: PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

8.1 Hyrje

Ky studim synoi té investigonte aspekte té riskut dhe menaxhimit té tij né ofrimin e projekteve
infrastrukturore me ané té gasjeve PPP né Shqipéri. Literatura e shqyrtuar bazohej kryesisht né
studimin e gasjeve PPP si dhe né studmin e menaxhimit té riskut né kontekstin global dhe specifikisht
né Shqipéri. Shqyrtimi i literaturés ndérkombétare dhe bashkékohore ndihmoi né identifikimin e
réndésisé dhe aktualitetit té& temés né studim, si dhe luajti njé rol té réndésishém né zhvillimin e
instrumentave kérkimore té pérdorura né studim. Fusha e hulumtimit u pérgéndrua né partneritetet
publike private, si njé gasje e re e pérdorur né Shqipéri me géllim sigurimin e fondeve pér té reduktuar
hendekun egzistues midis buxhetit dhe nevojés pér projekte publike, pér té zgjeruar investimet né
infrastrukturg, si njé nxités kryesor i zhvillimit ekonomik, pér té pérmirésuar cilésiné e shérbimeve,
efikasitetin e ofrimit té projekteve, pér té arritur optimizimin né pérdorimin e burimeve, si dhe pér té
arritur shpérndarjen optimale té riskut té projektit. Nga ana tjetér, pérvec benefiteve té ofruara, natyra
komplekse e PPP-ve sjell risge shtesé pér té trajtuar pérgjaté ciklit té projektit duke e orientuar fokusin
e studimit né investigimin e gjendjes aktuale té partneriteteve publike private nga piképamja e

menaxhimit té riskut, si dhe né ofrimin e nj& modeli pér menaxhimin e risgeve potenciale.

Ky kapitull synon té pérmbledhé gjetjet nga shqyrtimi i literaturés, pérfundimet e studimit, si dhe té
propozojé rekomandime té vlefshme pér ¢éshtjet né shqyrtim. Né pérfundim té kapitullit parashtrohen
rekomandime pér studime té métejshme né fushén e menaxhimit té riskut, vecanérisht né qgasjet e

partneriteteve publike private.

8.2 Gjetje dhe Pérfundime

Gjetjet e méposhtme rrjedhin nga shqyrtimi i literaturés né kuadér té studimit:

e NEé njé kohé pasigurie ekonomike, ku kérkesat pér vepra infrastrukturore po rriten gjithnjé e
mé shumé, gasjet alternative té financimit dhe ofrimit té projekteve me ané té partneriteteve

publike private po aplikohen gjithnjé e mé shumé né Shqipéri, té shtyré gjithashtu dhe nga
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pamundésia e finacimit publik dhe mungesa e efektivitetit né tre drejtime kryesore si koha,

buxheti dhe cilésia.

Pérfshirja e sektorit privat né ofrimin e projekteve infrastrukturore nuk éshté njé koncept i ri
pér Shqipériné (1922), por vetém sé fundmi vérehet njé pérdorim i PPP-ve né masé. Si rezultat
i kohés sé shkurtér si dhe mungesés sé eksperiencés dhe ekspertizés, vérehen njé nivel i ulét
informacioni né lidhje me konceptet e riskut dhe té menaxhimit té tij né rradhét e praktikuesve
té industrusé ndértimore. Ky pérfundim pasgyrohet né mungesén e njohurive mbi teknikat e

identifikimit dhe analizés sé riskut.

Shumica e projekteve partneritare jané bazuar né procedurén e propozimeve té pa-kérkuara,
duke penguar késhtu zhvillimin e njé politike publike drejtuar investimeve, duke gené se jané

investitorét privaté té cilét zgjedhin projektet qé ata duan té ndérmarrin.

Fatkegésisht, vihet re mungesa e njé plani strategjik zyrtar mbi rregullimin dhe administrimin
e PPP-ve duke lene kornizén ligjore drejtuese té strategjisé sé pérgjithshme. Mungesa e tij e

bén implementimin, pérparimin dhe pérfundimin e PPP-ve njé sfidé té vazhdueshme.

Vérehet mungesa e kulturés sé menaxhimit té riskut nga sektori publik, i cili pritet té jeté i
pari té identifikojé dhe té vlerésojé risget potenciale qé ne fazat e para té projekteve PPP. Kjo
mungesé kulture reflektohet né mungesén e njé gasje formale té menaxhimit té riskut,
mungesén e regjistrit té riskut apo té ndonjé databaze me risge té€ mundéshme té identifikuara
né projekte té ndryshme PPP. Gjithashtu, né rradhét e sektorit publik mungon egzistenca e njé

njésie té veganté pér menaxhimin e riskut.

Megjithé numrin e madh té modeleve PPP egzistuese, né Shqipéri NPT dhe NPPT rezultojné
té jené mé gjerésisht té pérdorura, duke i dhéné sektorit privat té drejtén pér té financuar,
ndértuar, pérdorur (dhe/ose pronésuar) dhe né fund té marréveshjes kontraktuale transferimin

e pronésise shtetit.
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Pérfitimet kryesore té perceptuara nga bashképunimi i sektorit privat me até publik né ofrimin
e projekteve infrastrukturore jané pérmirésimi i performancés né ndértim, optimizimi i

shpérndarjes sé riskut si dhe inovacioni dhe transferimi i njohurive midis paléve.

Nga ana tjetér, koha e shkurtér si dhe mungesa e eksperiencés dhe ekspertizés ka sjellé

véshtirési té shumta né aplikimin e PPP-ve né Shqipéri, duke u reflektuar né:

- Njé numeér projektesh PPP té déshtuara né kuadér té pérmbushjes sé objektivave: koha,
kosto, cilésia, objektivat strategjike, kénagshméria e paléve pjesémarrése né projekt,

kénagshméria e konsumatoréve;

- Mungesa e burimeve njerézore dhe financiare nga ana e autoritetve kontraktuese té
sektorit publik ka sjellé gé shumica e kontratave PPP jané bazuar né procedurén e
propozimeve té pa-kérkuara, duke i ngarkuar késhtu palés private kostot e pregatitjes sé

propozimit, studimit té fizibilitetit, etj;

- Pérdorimi i rregullores sé prokurimit publik, duke mos u pérshtatur plotésisht me
nevojat specifike té PPPve té cilat kérkojné vlerésim si té faktoréve finaciaré ashtu dhe atyre

jo financiaré si cilésia e shérbimit;

- Autoritetet kontraktuese té sektorit publik nuk kané njé njési té vecanté pér vlerésimin
dhe analizimin e risgeve, duke 1éné késhtu hapsiré pér kosto t¢ médha té mundshme né

buxhetin e shtetit;

Né kuadér té investigimit té nivelit té kénagshmérisé sé pérdorimit té projektit PPP (Projekti
i terminalit té aeroportit Néné Tereza), rezultatet tregojné pér njé nivel shumé té larté té
kénagshmérisé me pamjen moderne té objektit, si dhe vlerésuan si té kénagshme
pérshtatshmériné e hapsirave té parkimit, pastérting, aksesueshmériné dhe nivelin e

mirémbajtjes.
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Rezultatet e investigimit shpalosén pakénashmériné me ¢minin e paguar pér pérdorimin e

objektit, si dhe me siguriné né dhe rreth tij.

Aplikimi i praktikave té menaxhimit té riskut éshté i ulét dhe joformal; kjo si rrjedhojé e
mungesés sé njé kulture mbéshtetése né kété drejtim, mungesés sé informacionit dhe
njohurive, mungesés sé eksperiencés dhe ekspertizés né zbatimin e teknikave dhe

interpretimin e rezultateve, etj.

Duke u fokusuar né kapércimin e kétyre barrierave me ané té integrimit t¢ menaxhimit té
riskut (MR) né kulturén e kompanive, pérdorimit maksimal té eksperiencés, duke béré njé
identifikimi té hershém té riskut, duke ofruar trajnime té vazhdueshme, duke mbajtur njé

géndrim té pérshtatshém ndaj risgeve, etj.

Praktikuesit e ndértimit jané té ndérgjegjshém mbi benefitet e ofruara nga pérdorimi i njé
modeli té thjeshé dhe efektiv té MR, por tregojné dhe pér njé nivel té ulét té implementimit té

tij.

Perfundimet e studimit jané si mé poshté:

Aplikimi i praktikave t¢ MR né ofrimin e projekteve partneritare éshté i ulet dhe informal

U identifikuan dhe vlerésuan risget me probabilitet mé té larté né projektet infrastrukturore
PPP, té cilat rezultuan té jené: ‘Korrupsioni dhe mungesa e respektit pér ligjin’, ‘Kushtet
gjeoteknike’, ‘Ndryshimet né rregulloren e taksave’, ‘T€ ardhurat nga shfrytézimi nén
parashikim’, ‘Disponueshméria e pronés/disponueshméria e kantierit’, ‘Mungesa e garancive

qeveritare’, ‘Likuiditeti’ dhe ‘Kostoja e mirémbajtjes mbi parashikim’.

U identifikuan dhe vlerésuan ngjarjet me ndikimi mé té madh né objektivat e projektit, té cilat
rezultuan té jené: ‘Korrupsioni dhe mungesa e respektit pér ligjin’ me njé impakt katastrofik,
si dhe mé tej ‘Tregu i dobét financiar’, ‘Kushtet gjeoteknike’, ‘Mospérputhjet né politikat

geveritare’, ‘Qeveria e pagéndrueshme’, ‘Luhatjet e kursit t€ kémbimit valutor’, ‘Mungesa e
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vendimmarjes publike’, ‘Moti’, ‘Mjedisi’, ‘Ndryshimet né rregulloren e taksave’,Mos-
pérfshirjen e komunitetit’, ‘Ndryshimet e vonuara né projektim’, ‘Disponueshméria e pronés/
disponueshméria e kantierit’, ‘Mirémbajtje mé té shpeshta se planifikuar’, ‘Disponueshméria
e fuqisé punétore/ bazés materiale’, ‘Térheqja financiare e projektit pér investitorét’, ‘Kosto
e larté financiare’, ‘Falimentimi i nénkontraktoréve dhe furnizuesve’, ‘Metoda t& ndryshme
t€ punés’, ‘Konkurencé tregu’, ‘Mungesa e besueshmérisé¢’ dhe ‘Risku i organizimit dhe

koordinimit’.

Risget mé kritike, né rend zbrités, vlerésohen té jené: ‘Korrupsioni dhe mungesa e respektit
pér ligjin’, ‘Disponueshmeéria e pronés/disponueshméria e kantierit’, ‘Kushtet gjeoteknike’,
‘Ndryshimet né rregulloren e taksave’, ‘Mungesa e garancive qeveritare’, ‘Konkurencé tregu’,
‘Té ardhurat nga shfrytézimi nén parashikim’, ‘Mirémbajtje mé té shpeshta se planifikuar’,
‘Tregu i dobét financiar’, ‘Ndryshimet ¢ vonuara né projektim’, ‘Luhatjet e kursit té kémbimit
valutor’, ‘Likuiditeti’, ‘Mungesa e vendimmarjes publike’, ‘Risku i organizimit dhe
koordinimit’, ‘Mospérputhjet né politikat qeveritare’, ‘Disponueshméria e fuqisé

punétore/bazés materiale’, ‘Térheqja financiare e projektit pér investitorét’ dhe ‘Moti’.

Numri mé i madh i risgeve té vlerésuara si kritike mbarten nga pala private ose jané né
pérgjegjési té pérbashkét nga té dyja palét. Gjithashtu, shumica e risgeve té mbartuar nga
sektori privat jané risge té brendshme té projektit, ndérkohé gé njé pjesé e miré e risqeve té

jashtme mbarten nga sektori publik.

Masat zbutése té vlerésuara me efektivitet té larté jané té lidhura ngushté me disa masa
paraprake kujdesi gqé partneri privat duhet té ndérmarri kur té hyjé né partneritet me sektorin
publik, si: ‘Té sigurohet marrja ¢ té gjitha lejeve dhe miratimeve té nevojshme né kohén e
duhur, pér t¢ minimizuar mundésiné e pengesés sé punés’, ‘Trajnime té vazhdueshme pér
stafin e ri dhe ekzistues’, ‘Marrja e kredisé me normé fikse interesi nga bankat vendore dhe
ndérkombétare’, ‘Té zhvillohen plane rezervé dhe té merren masa siguruese pér

shpronésimin’, ‘T€ ndérmeret faza e para-planifikimit pér t€ minimizuar gabimet e
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projektimit’, “Té kryhet studimi i tregut pér té marré informacion mbi projektet konkurruese’,
‘Té sigurohen miratimet nga departamentet pérkatése té geverisjes vendore’, ‘Krijimi i
sipérmarrjeve té pérbashkéta (JV) me partneré lokalé, vecanérisht me agjencité lokale
qeveritare apo ndérmarrje shtetérore’, ‘T€ mbahen marrédhénie t€ mira me qeveriné lokale’,
‘Té parashikohen klauzola né kontraté mbi zgjidhjen e mosmarréveshjeve’, ‘Té sigurohet
informacion 1 sakté financiar dhe jo vetém nga agjensité ndérkombétare té pavarura té
vlerésimit t€ siguris€ dhe t€ rrezikut’, ‘T€ meren masa siguruese pér risqet e forcave madhore’,
“Té meren garanci nga geveria lokale pér rregullimin e tarifés ose zgjatjen periudhés sé
kongesionit’, ‘Té sigurohet qé projekti té€ pérputhet me planin e zhvillimit lokal’ dhe ‘Té

insistohet né punésimin e personave té afté né pérgjegjésité kyce’.
e U hartua modeli pér MR me dy komponente:
i.  Modeli i proceseve te zhvillimit te PPP
ii.  Modeli I menaxhimit te riskut, i perbere nga:
- Skema konceptuale e hapave te MR;
- Model i identifikimit dhe vlerésimi té riskut;
- Njé baze teknikash te perdoruar me shpesh ne proceset e MR;
e Modeli i propozuar, né sajé té analogjise evidente midis SHR dhe HA, ofron pérfitime shtesé:
- Pamje té pérmbledhur mbi risget gé ndikojné né ¢do aktivitet pune;
- Evidenton origjinén e riskut si dhe pérgéndrimin e tij;
- Evidenton aktivitetet mé té ndikuara nga risku;

- Kirijon e njé pasqgyre individuale pér ¢do partner sipas objektivave dhe fokusit té tyre

specifik;

- Pérputhet me natyrén dinamike té riskut né projektet ndértimore;
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- Tejkalon mangésite e identifikuara té SHR.

8.3 Rekomandime

Rekomandimet e méposhtme jepen me géllim rritjen dhe pérmirésimin e performancés sé praktikés

ndértimore né ofrimin e projekteve infrastrukturore:

e Rekomandohet hartimi dhe pérdorimi i modeleve standarte transparente né cdo fazé té PPP, pér

té synuar:

- Pé&rmirésimin e opinionit publik mbi gasjet PPP si pérfituese shumépaléshe dhe jo si
njé proceduré e ndérmarré nga geveria pér shmangien e pérgjegjésive dhe kalimin e

tyre né sektorin privat;
- Standartizimin dhe kordinimin né ményrén e ofrimit té projekteve;

- Kirijimin e njé strukture gé do té mund té shérbente si njé mekanizém proaktiv pér
mbajtjen e bazave té té dhénave si dhe pér transferimin e njohurive té fituara nga

projektet e méparshme duke ndihmuar késhtu né rritjen e nivelit té ekspertizés.

e Rekomandohet té pérdoret skema konceptuale e MR e cila perfshin vlerésimin e kostos sé

menaxhimit té riskut nga secila palé pér njé optimizim né shpérndarjen e tij;

e Rekomandohet aplikimi i proceseve té planifikimit dhe studimit té fisibilitetit nga AK, duke
pérfshire vlerésimin Benefit/Kost té té gjitha alternativave té mundshme, si dhe Analizén e Vlerés

sé Parasé mbi format e ndryshme té prokurimit;

e Rekomandohet ofrimi i edukimit bazé dhe trajnimeve té vazhdueshme né fushén e MR, i cili do

té ndikonte né:
- Integrimin e MR né kulturen e kompanive

- Mbajtjen e njé géndrimi té pérshtatshém ndaj risgeve
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Rekomandohet njé pérditésim né kushtet e pérgjithsme té kontratave duke e vendosur

regjistrin e riskut njé kérkesé té saj.

Rekomandohet krijimi i njé njésie té vecanté pér identifikimin, vlerésimin dhe trajtimin e

risqeve té projekteve né strukturat e Autoritetit Kontraktual né sektorin publik.

8.4 Rekomandime pér studmie té métejshme

1.

Studime me karakter t& ngjashém mund té kryhen me njé numér mé té madh projektesh PPP.
Studime té métejshme mbi menaxhimin e riskut né projektet PPP té sektoréve té ndryshém té
zhvillimit do té mundésonte njé metodé kérkimore krahasuese duke rezultuar né Kkrijimin e

praktikave ndérdisiplinare pér menaxhimin multidimensional té riskut.

Studime rreth identifikimit, vlerésimit dhe trajtimit té riksut mund té kryhen né periudha té
ndryshme kohore. Shtrirja né kohé e studimit do té ishte me interes pér té kuptuar mé miré

dinamikat e ndryshimit dhe modifikimit té riksut pérgjaté jetégjatésisé sé projektit.
Aplikimi i modelit té zhvilluar né njé projekt infrastrukturor PPP

Zhvillimi i njé programi té thjeshté dhe praktik né bazé té komponentéve té modelit té hartuar.
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11 SHTOJCA 2: Pyetésori mbi menaxhimin e riskut pér projektet e médha infrastrukturore

té partneritetit publik privat

Model pér menaxhimin e riskut né projektet e médha infrastrukturore té partneritetit publik
privat

Ky studim heton faktorét kryesoré té riskut né projektet e medha infrastrukturore PPP né Shqipéri.

Studimi synon:

. Identifikimin dhe vlerésimin e risgeve kryesore gé ndikojné né projketet PPP né vendet
Shqipéri;

. Shperndarjen e risgeve kritike ndaj paléve pjesmarrése ne PPP;

. Identifikimin dhe vlerésimin e masave praktike pér zbutjen e risgeve;

. Vleresimin e nivelit te kénagshmérisé né lidhje me projektet e perfunduara PPP;

. Hartimin e njé modeli té pérshtashém pér menaxhimin e riskut né kontekstin shqiptar

Ndihma juaj duke shpenzuar rreth 20 minuta pér té ndaré njohurité dhe pérvojén tuaj té vliefshme per
te plotésuar pyetésorin bashkangjitur do té vlerésohej shumé. Cdo informacion i dhéné do té trajtohet
ne menyre konfidenciale dhe do té pérdoret vetém pér géllime kérkimore.

Nése déshironi té keni pérmbledhjen e raportit toné né fund té studimit, ju lutemi lini adresén tuaj té
e-mailit né seksionin e kerkuar per njé kopje té rezultateve.

Duke ju falenderuar per bashkepunimin,



Seksioni A: Informacione te pergjithshme

1. Emri | Kompanise (OPSIONAIE)...ieeiieiiiniieiieearenieateesronteessscnssnsssssossmssssasosasssnsss

2. Kualifikimi akademik

D BSc

3. Kualifikimi profesional
0 Inxhinier

0 Arkitekt

| Topograf

| Menaxher ndertimi

| Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

4. Eksperience profesionale
1-5 vite

6-10 vite
11-20 vite
21-30 vite
>30 vite

ooo0OaO0

5. A keni gene ndonjehere | perfshire ne ndonje projekt te ofruar me ane te qasjes PPP?
| Po
| Jo

6. Nese ‘Po’, ne sa projekte?
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7. Llojii projektit: (perzgjidhni llojin per te cilen do te pergjigjeni ne kete pyetesor)
Hidrocentrale

Rruge

Porte, Aeroporte

Shtepi banimi
Infrastruktura shendetesore

Telekomunikacion

Oo0o0000A0

Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

8. EMIii Projektits coueineiniiiieiiiiiiiiiieneeetintiaceecneensencescsensencescnsansansones

9. Roli juaj ne projekt
| Autoriteti Kontraktues (Qeveria)

| Koncesionari

| Nen kontraktori

| Konsulent

| Tjeter, Ju lutem specifikont ......

10. Kosto e projektit (ne 1000 Euro)
<500

500 - 1 000

1 000 - 50 000
50 000 — 100 000
>100 000

ooo0o0

11. Ju lutemi, bazuar ne eksperiencen tuaj vleresoni format dhe modelet e partenriteteve
publike private ge jane perdorur, duke perdorur shkallen e meposhtme te vleresimit:
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5 4 3 2 1
Shume shpesh Shpesh Mesatarisht Rralle Nuk aplikohen

Vleresimi
Tipet e PPPve

5 4 3 2 1

Ndértim-Transferim (BT)

Projektim-Ndértim-Mirémbajtje (DBM)

Ndértim-Pérdorim-Transferim (BOT)

Ndértim-Pronésim-Pérdorim-Transferim (BOOT)

Ndértim-Pronésim-Pérdorim (BOO)

12. Ju lutemi, bazuar ne eksperiencen tuaj, vleresoni perfitimet e perceptuara nga perdorimi I
gasjeve PPP ne ofrimin e projekteve te medha infrastrukturore, duke perdorur shkallen e
meposhtme te vleresimit.

5 4 3 2 1
Shume mire Mire Mesatarisht Disi mire Dobet
RATING
Benefits of PPP

5 4 3 2 1

Performanca né ndértim

Koha e ofrimit té projektit

Vlera e parasé

Kosto e ofrimit té projektit

Performanca né pérdorim

Inovacioni dhe transferimi i njohurive

Zhvillimi ekonomik
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Ndarja optimale e riskut

Performanca né mirémbajtje

Zbatim i shpejté

Seksioni B: Identifikimi dhe kategorizimi | risgeve ne projektet PPP

1. Sipas mendimit tuaj, identifikimi | risgeve ne projektet PPP duhet te jete pergjegjesi e
ciles pale:
[J Pales publike

0 Pales private
| E te dy paleve

2. Gjate identifikimit te risgeve te mundshme ne projektet PPP cilat teknika keni perdorur:

Eksperienca personale dhe e kompanisé
Shqgyrtim i dokumentacionit

Brainstorming (metoda 'Cfare-nése?")
Vizita né projekt

Teknikat me diagramé

Intervistimi dhe anketimi

Analiza shkakésore

Konsulta me eksperté

Analiza haméndésore

Analiza SWOT

Checklist (procedura listé kontrolli)

O0000000000AO0

Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

3. Ne ekperiencen tuaj a keni hartuar regjistra risku?

|:|P0
DJO
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4. Ju lutemi, perzgjidhni () teknikat e perdorura pergjate eksperineces tuaj per vleresimin e
risqeve te identifikuara:

Shpérndarje probabilitare
Teknika e vlerés sé pritshme

Simulim

Teknika e renditjes shume-parametrore

Pema e vendimeve
Analiza e ndjeshmérisé

Teknika e hierarkisé analitike
Anlaiza 'Critical Path'
Analiza 'PERT'

O0000000O0A0

Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

Vlerésimi i probabilitetit dhe ndikimeve té risgeve t€ mundshme né projektet
infrastrukturore PPP dhe shperndarja e tyre preferenciale

Risget e identifikuara nga literatura jané klasifikuar né dy kategori kryesore:

1) Risge te brendshme (endogjene) - risget dhe pasojat e tij ndodhin brenda kufijve té sistemit té
projektit;

2) Risge te jashtme (ekzogjene) - risget dhe pasojat e tij ndodhin jashté projektit né shqyrtim

5. Sipas mendimit tuaj, vleresoni probabilitetin e ndodhjes dhe impaktin e risgeve te
meposhtme, duke perdorur shkallen e meposhtme te vleresimit:
Impakti i riskut:

5 4 3 2 1
Shkaterrimtare Te ashpra Te Te vogla Te
konsiderueshme neglizhueshme

Probabiliteti i ndodhjes:
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5 4 3 2 1

Ekstremisht | | larte I mundur | ulet Jo domethenes
larte

Probabilteti Impakti
Nr. Ngjarja e riskut

54321 5|4(3|2]|1

EX1 | Ndryshime né rregulloren e taksave

Korrupsioni dhe mungesa e respektit
EX2 | pér ligjin

EX3 | Dallimet kulturore ndérmjet paléve

EX4 | Mijedisi

EX5 |Luhatje e kursit t¢ kémbimit valutor

EX6 Forca madhore

EX7 | Kushtet gjeoteknike

EX8 | Kufizimet pér import /eksport

EX9 | Mospérputhjet né politikat geveritare

EX10 | Ndryshimi rregullore

EX11 | Lubatje e normés sé inflacionit

Ngjarje me ndikim ekonomik (boom

EX12 .
/ recesion)

EX13 Luhatje e normés sé interesit

Mungesa e tradités sé sektorit privat
EX14 | né ofrimin e shérbimeve publike

Ndryshim legjislacioni /
EX15 | mospérputhjeve

EX16 | Mos pérfshirja e komunitetit

EX17 | Tregu i dobét financiare

EX18 Mungesa e vendimmarjes publike
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Shpronésim i mundshém /

EX19 shtetézimi i aseteve
EX20 | Opozita publike pér projekte
EX21 | Kufizim i normés sé kthimit
EX22 | Opozité e forte politike
EX23 Qeveria e pagéndrueshme
EX24 | Moti
Disponueshmeéria e fugisé punétore
EN1 | /bazés materiale
EN2 Disponueshméria e financave
EN3 | Falimentimi i kongesionarit
EN4 | Risku i konkurencés
EN5 Konkurencé tregu
ENG Pérshkallézim i kostos
EN7 Vonesa né kohé
Vonesa né miratimet dhe lejet e
EN8 | projektit
EN9 Mangeési né projektimit
EN10 | Metoda té ndryshme té punés
EN11 | Ndryshime madhore né kontraté
EN12 | Déshtim né specifikimet e tenderit
Térhegja financiare e projektit pér
EN13 | investitorét
EN14 | Kosto e larté tenderimi
EN15 | Kosto e larté financiare
EN16 | Paaftésia pér té shérbyer borxhin
Shpérndarja e papérshtatshme e
EN17 | autoritetit midis partneréve
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Shpérndarja e papérshtatshme e

EN18 | pérgjegjésive dhe risgeve
EN19 | Pérvojé e pamjaftueshme né PPP
Falimentimi i nénkontraktorévet dhe
EN20 :
furnizuesve
Mungesa e angazhimit nga partneri
EN21 | publik / privat
EN22 | Mungesa e besueshmérisé
EN23 | Mungesa e garancive geveritare
Disponueshmeéria e pronés /
EN24 | disponueshméria e kantierit
EN25 | Ndryshimet e vonuara né projektim
EN26 | Niveli i kérkesés né projektim
Jetégjatésia e objektit mé té shkurtér
EN27 .
se sa planifikuar
EN28 | Likuiditeti
EN29 | produktiviteti i ulét né operim
Kostoja e mirémbajtjes mbi
EN30 | parashikim
Mirémbajtjen mé té shpeshta se
EN31 | planifikuar
EN32 Pérshkallézimi i kostos sé
shfrytézimit
Té ardhurat nga shfrytézimi nén
EN33 .
parashikim
EN34 | Risku i organizimit dhe koordinimit
EN35 | Fugi punétore e pa-pregatitur
Periudha e tejzgjatur e negociatave
EN36 | paraprake
Vlera e mbetur (pas periudhés sé
EN37 || kongesionit)
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Risk né lidhje me ¢mimet e
EN38 || produktit / shérbimit

EN39 | Krizat e stafit

EN40 | pargjegjesia e palés sé treté

EN41 | Teknika té varfra inxhinierike

6. Sipas mendimit tuaj, vlerésoni shpérndarjen e risgeve té identifikuara midis paléve
pjesmarrése

Pala pérgjegjése pér menaxhimin e
saj

Nr. Ngjaraja e riskut

Pala Pala
Publike Private E perbashket

EX1 | Ndryshime né rregulloren e taksave

Korrupsioni dhe mungesa e respektit
EX2 pér ligjin

EX3 | Dallimet kulturore ndérmjet paléve

EX4 | Mjedisi

EX5 |Luhatje e kursit té kémbimit valutor

EX6 Forca madhore

EX7 | Kushtet gjeoteknike

EX8 | Kufizimet pér import /eksport

EX9 | Mospérputhjet né politikat geveritare

EX10 | Ndryshimi rregullore

EX11 | Luhatje e normés sé inflacionit

Ngjarje me ndikim ekonomik (boom /

EX12 :
recesion)

EX13 | Luhatje e normés sé interesit
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Mungesa e tradités sé sektorit privat né

EX14 | ofrimin e shérbimeve publike
Ndryshim legjislacioni /
EX15 | mospérputhjeve
EX16 | Mos pérfshirja e komunitetit
EX17 | Tregu i dobét financiare
EX18 Mungesa e vendimmarjes publike
Shpronésim i mundshém / shtetézimi i
EX19
aseteve
EX20 | Opozita publike pér projekte
EX21 | Kufizim i normés sé kthimit
EX22 | Opozité e forte politike
EX23 Qeveria e pagéndrueshme
EX24 | Moti
Disponueshmeéria e fugisé punétore /
EN1 bazés materiale
EN2 Disponueshméria e financave
EN3 Falimentimi i kongesionarit
EN4 | Risku i konkurencés
EN5 Konkurencé tregu
EN6 Pérshkallézim i kostos
EN7 Vonesa né kohé
Vonesa né miratimet dhe lejet e
EN8 | projektit
EN9 Mangési né projektimit
EN10 | Metoda té ndryshme té punés
EN11 | Ndryshime madhore né kontraté
EN12 | Déshtim né specifikimet e tenderit
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Térhegja financiare e projektit pér
EN13 | investitorét

EN14 | Kosto e larté tenderimi

EN15 | Kosto e larté financiare

EN16 | Paaftésia pér té shérbyer borxhin

Shpérndarja e papérshtatshme e
EN17 | autoritetit midis partneréve

Shpérndarja e papérshtatshme e
EN18 | pérgjegjésive dhe risgeve

EN19 | Pérvojé e pamjaftueshme né PPP

Falimentimi i nénkontraktorévet dhe

EN20 )
furnizuesve

Mungesa e angazhimit nga partneri
EN21 | publik / privat

EN22 | Mungesa e besueshmérisé

EN23 | Mungesa e garancive geveritare

Disponueshméria e pronés /
EN24 | disponueshméria e kantierit

EN25 | Ndryshimet e vonuara né projektim

EN26 | Nivelii kérkesés né projektim

Jetégjatésia e objektit mé té shkurtér se

EN27 sa planifikuar

EN28 | Likuiditeti

EN29 | produktiviteti i ulét né operim

Kostoja e mirémbajtjes mbi
EN30 || parashikim

Mirémbajtjen mé té shpeshta se
EN31 | planifikuar

EN32 | parshkallézimi i kostos sé shfrytézimit
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Té ardhurat nga shfrytézimi nén

EN33 parashikim

EN34 | Risku i organizimit dhe koordinimit

EN3S5 | Fugi punétore e pa-pregatitur

Periudha e tejzgjatur e negociatave
EN36 | paraprake

Vlera e mbetur (pas periudhés sé
EN37 | kongesionit)

Risk né lidhje me ¢mimet e produktit /
EN38 | shérbimit

EN39 | Krizat e stafit

EN40 | pergjegjesia e palés sé treté

EN41 | Teknika té varfra inxhinierike

Ju lutemi, bazuar ne eksperiencen tuaj, vleresoni efektivitetin e masave zbutese te

listuara me poshte, duke perdorur shkallen e meposhtme te vleresimit:

5 4 3 2 1
Shume efektive Efektive Disi efektive Pak efektive Jo efektive
Vlerésimi
Nr. Masat Zbutése té Risgeve

1 2 3 4 | 5

Té sigurohet gé projekti té pérputhet me planin e
1 | zhvillimit lokal

2 | Té mbahen marrédhénie té mira me geveriné lokale

3 | Té meren masa siguruese pér risget politike

Té pérfshihen dispozita né kontraté pér vonesat dhe
pagesat shtesé, té cilat ndodhin pér shkak té ndryshimit
4 || né rregulla ose ligje
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Té sigurohen miratimet nga departamentet pérkatése té

5 | geverisjes vendore
Té sigurohet marrja e té gjitha lejeve dhe miratimeve té
nevojshme né kohén e duhur, pér té minimizuar
6 | mundésiné e pengesés sé punés
Té zhvillohen plane rezervé dhe té merren masa
7 | siguruese pér shpronésimin
Té krijohen plane dhe fonde rezervé pér pér
8 | pagéndrueshméri té mundshme
Té kushtohet vémendje né pérkthimin e sakté té
9 kontratés
Té insistohet né punésimin e personave té afté né
10 | pérgjegjésité kyce
Krijimi i sipérmarrjeve té pérbashkéta (JV) me partneré
lokalé, Vecanérisht me agjencité lokale geveritare apo
11 | ndérmarrje shtetérore
Studimi i kujdesshém i sistemit té taksimit té
diferencuar dhe marrja e masave té arsyeshme pér té
12 | ulur taksat
Té parashikohen klauzola né kontraté mbi zgjidhjen e
13 | mosmarréveshjeve
Nénshkrimi i kontratave formale pune me ¢do anétar té
14 | stafit
Té vendosen kriteret e pérzgjedhjes né konsultim me njé
15 | partner lokal
16 | Trajnime té vazhdueshme pér stafin e ri dhe ekzistues
Té& sigurohet informacion i sakté financiar dhe jo vetém
nga agjensité ndérkombétare té pavarura té vlerésimit té
17 | sigurisé dhe té rrezikut
18 | Té sigurhet paraprakisht likuiditeti
Té sigurohet cilésia e preventivit pérgjaté fazés sé
19 | ofertimit
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Zhvillimi i njé plan té qarté dhe té pérshtatshém pér
20 | kontrollin e kostos dhe kohés

Marrja e bondeve té sigurisé nga bankat vendore dhe
21 | ndérkombétare

Marrja e kredisé me normé fikse interesi nga bankat
22 | vendore dhe ndérkombétare

Pérdorimi i burimeve lokale (makineri/fugi punétore)
23 | pér té ulur koston

T& ndérmeret faza e para-planifikimit pér t¢ minimizuar
24 | gabimet e projektimit

Pérdorimi i qasjes Projektim-Ndértim (Design-Build) i
cili mundéson kontraktorit té hartojé projektin né
pérputhje me kushtet e kantierit duke minimizuar

25 | mosmarréveshjet

26 | Té meren masa siguruese pér risget e forcave madhore

Té meret garanci nga geveria lokale pér rregullimin e
27 | tarifés ose zgjatjen periudhés sé kongesionit

Punésimi i konsulentéve té jashtme pér té parashikuar
28 | kérkesat e tregut

Té kryhet studimi i tregut pér t€ marré informacion mbi
29 | projektet konkurruese

8. Ju lutemi, identifikoni masa té tjera zbutése gé keni pérdorur pérgjate experiences

tuaj té MR, pérvec atyre té listuara ME lart......cceeeveiiiiniieeiecniinreeceecennnss

9. Adresa e E-mail (opsionale):

Ju faleminderit pér kohén dhe bashképunimin tuaj!
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12 SHTOJCA 3: Pyetésoi mbi investigimin e nivelit té kénagshmérisé mbi projektin PPP té

pérfunduar

Model pér menaxhimin e riskut né projektet e médha infrastrukturore té partneritetit publik
privat

Ky studim heton faktorét kryesoré té riskut né projektet e medha infrastrukturore PPP né Shqipéri.

Pyetésori i méposhtém éshté njé pjesé e studimit, i cili synon té vlerésoje se si projektet PPP kané
pérmbushur njé nga objektivat kryesore: Kénagésia e publikut.

Ndihma juaj duke shpenzuar rreth 5-7 minuta pér té ndaré njohurité dhe pérvojén tuaj té viefshme né
plotésimin e pyetésorit bashkangjitur do té vlerésohej shumé. Cdo informacion i dhéné do té trajtohet
ne menyre konfidenciale dhe do té pérdoret vetém pér géllime kérkimore.

Nése déshironi té keni pérmbledhjen e raportit toné né fund té studimit, ju lutemi lini adresén tuaj té
e-mailit né seksionin e kérkuar pér njé kopje té rezultateve.

Duke ju falenderuar pér bashképunimin,
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Seksioni 1: Vlerésimi i nivelit té kénagshmérisé sé pérdoruesve

1. Ju lutemi, vlerésoni nivelin e kénagshmérise sé pérdorimit, duke pérdorur shkallén e

méposhtme té vlerésimit:

Shumé i | kénaqur Disi i kénaqur | pa-kénaqur Shumé i pa-
kénaqur "
kénaqur
5 4 3 2 1
RATING

Characteristics

5) 4 3 2 1

Cmimi i paguar pér pérdorimin e objektit

Aksesueshméria

Pamja moderne e objektit

Pérshtatshméria e madhésisé sé objektit

Atraktiviteti i objektit

Pozicionimi i objektit

Pérshtashméria e hapsirave té parkimit

Mijedisi rreth objektit

Siguria né dhe rreth objektit

Niveli i mirémbajtes sé objektit

Pastértia e objektit

TeHJera, «oov e

Seksioni 2: Vlerésimi i nivelit té kénagshmérisé sé projektit né krahasim me projektin e vjetér

2. Ju lutemi, vlerésoni nivelin e kénagshmérise sé pérdorimit né krahasim me projektin e

vjetér, duke pérdorur shkallén e méposhtme té vilerésimit:
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Shume Efektive Disi efektive Jo efektive Totalisht jo
efektive .
efektive

5 4 3 2 1

Vleresimi
Karakteristikat

5 4 3 2 1

Cmimi i paguar pér pérdorimin e objektit

Aksesueshméria

Pamja moderne e objektit

Pérshtatshméria e madhésisé sé objektit

Atraktiviteti i objektit

Pozicionimi i objektit

Pérshtashméria e hapsirave té parkimit

Mijedisi rreth objektit

Siguria né dhe rreth objektit

Niveli i mirémbajtes sé objektit

Pastértia e objektit

TeHJera, ovveeiie e

3. Sido ta vlerésonit kénagésiné tuaj té pérgjithshme me objektin?
[ Te kénagshme

[ Te pakénagshme
[ Indiferente

4. Ju lutemi, ofroni sygjerime pér té pérmirésuar nivelin tuaj té kénagshmérisé:
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5. Sipas mendimit tuaj, cfare konsideroni si mangési mé té madhe té kétij projekti?

Seksioni 3: Informacione te pergjithshme

10. Roli juaj ne projekt
[ Pérdorues okazional

[ ! punésuar

11. Kohézgjatja e frekuentimit:
O 1-5vite

[ 6-10vite
[ 11-20vite
[J 21-30vite

12. Shpeshtésia e frekuentimit:
[ Shume shpesh

[ Shpesh
[ Rastesisht

13. Adresa e E-mail (opsionale):

Ju faleminderit pér kohén dhe bashké&punimin tuaj!
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13 SHTOJCA 4: Protokolli i intervistimit

Model pér menaxhimin e riskut né projektet e médha infrastrukturore té partneritetit publik
privat

Ky studim heton faktorét kryesoré té riskut né projektet e medha infrastrukturore PPP né Shqipéri.

Studimi synon:

. Identifikimin dhe vlerésimin e risqeve kryesore gé ndikojné né projketet PPP né vendet
Shqipéri;

. Shperndarjen e risgeve kritike ndaj paléve pjesmarrése ne PPP;

. Identifikimin dhe vlerésimin e masave praktike pér zbutjen e risgeve;

. Vleresimin e nivelit te kénagshmérisé né lidhje me projektet e perfunduara PPP;

. Hartimin e njé modeli t& pérshtashém pér menaxhimin e riskut né kontekstin shqiptar

Ndihma juaj duke shpenzuar rreth 15 minuta pér té ndaré njohurité dhe pérvojén tuaj té vlefshme do
té vlerésohej shumé. Cdo informacion i dhéné do té trajtohet ne menyre konfidenciale dhe do té
pérdoret vetém pér qéllime kérkimore.

Nése déshironi té keni pérmbledhjen e raportit toné né fund té studimit, ju lutemi lini adresén tuaj té
e-mailit né seksionin e kerkuar per njé kopje té rezultateve.

Duke ju falenderuar per bashkepunimin,
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Seksioni 1: Pyetje ne lidhje me risget ne nje projekt specifik PPP
1.1.Cili &shté roli juaj né kété projekt PPP?

1.2.Cila éshté kostoja e fillestare e vlerésuar e projektit dhe a éshté duke performuar brenda
buxhetit?

1.6. Né kompaniné tuaj, a ndermerrni ndonjé proceduré t& menaxhimit te riskut?

Po Jo

1.7. Nése pérgjigja ndaj pyetjes né 1.6 éshté po, a mund té jepni njé shpjegim té shkurtér mbi

komponentét e tij? Nése jo, mund té thoni pse?

dhe pse?

1.12. Né fazat e hershme té projektit, sa ngjarje risku keni identifikuar si t&¢ mundshme dhe cilat
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jané ato?

1.14. Ju lutemi, vlerésoni kriticitetin e secilit risk té identifikuar gjaté rrjedhés sé projektit né njé
shkallé Likert prej 5-1 (ku 1 = shumé i ulét, 2 =i ulét, 3 = i mesém, 4 =i larté dhe 5 = Shumé i larté

1.15. Ju lutemi, vlerésoni shpérndarjen preferenciale té risqgeve té identifikuara né palén pérkatése:

Sektori privat, Sektori publik, te dy palét.

1.16. NE& projektin tuaj, cilat teknika té analizes sé riskut keni pérdorur?

Seksioni 2: Masat pér zbutjen e riskut né projektet infrastrukturore PPP.

2.1. Pér té parandaluar ose pér té zvogéluar ndikimin e risgeve te identifikuara, cilat masa

lehtésuese/zbutese do té sugjeroni pér secilin faktor risku?

2.2. Pér projektin né shqyrtim, ¢faré masash lehtésuese/zbutese keni aplikuar pér té

parandaluar ose pér té zvogéluar ndikimin e faktoréve té riskut?



2.3. Si do ta vlerésonit projektin specifik né drejtim té arritjes sé objektivave té tij?

Seksioni 3: Informacione te pergjithshme

SLEMI TKOMPANISE .. vt

3.2 Kualifikimi akademik:

|:| BSc

3.3 Kualifikimi Profesional
0O Inxhinier

0 Arkitekt

| Topograf

| Menaxher projekti

| Tjeter, Ju lutem specifikont ......

3.4 Eksperience Profesionale
1-5 vite

6-10 vite
11-20 vite
21-30 vite

>30 vite

O0000

3.5 Roli juaj ne projekt
[ Menaxher projekti
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| Inxhinier

| Arkitekt

0 Konsulent buxheti

| Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

3.6 A keni gené i pérfshiré né ndonjé projekt tjetér té ofruar me anet te gasjes PPP?
0O Po
| Jo

3.7.Nése 'Po’, ju lutemi jepni disa te dhena mbi projektit, si emrin, vendndodhjen, rolin tuaj ne
projekt, etj

Ju faleminderit pér kohén dhe bashké&punimin tuaj!
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14 SHTOJCA 5: Pyetésori i investigimit paraprak mbi perceptimet dhe géndrimet e
industrisé shqiptare té ndértimit ndaj riskut dhe menaxhimit té tij

Investigim mbi perceptimet dhe géndrimet e industrisé shqgiptare té ndértimit ndaj riskut dhe
menaxhimit té tij

Qéllimi i kétij pyetésori éshté té sigurojé informacion pér té ofruar njé pasqyreé té perceptimit te
riskut dhe proktikes se menaxhimit te tij ne industrine shqiptare té€ ndértimit.

Ky investigim synon:
e Té& identifikoje dhe Kklasifikojé risget kryesore né projektet e ndértimit
e Té identifikoje perceptimin mbi risget dhe praktikat e menaxhimit té tij
e Té& identifikoje barrierat dhe veshtiresite e zbatimit t¢ menaxhimit té riskut né projektet e
ndértimit

Ndihma juaj duke shpenzuar rreth 15 minuta pér té ndaré njohurité dhe pérvojén tuaj té vlefshme do
té vlerésohej shumé. Cdo informacion i dhéné do té trajtohet ne menyre konfidenciale dhe do té
pérdoret vetém pér qéllime kérkimore.

Nése déshironi té keni pérmbledhjen e raportit toné né fund té studimit, ju lutemi lini adresén tuaj té
e-mailit né seksionin e kerkuar per njé kopje té rezultateve.

Duke ju falenderuar per bashkepunimin,
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Seksioni A: Informacione te pergjithshme dhe demoagrafike

1. Cili éshté pozicioni juaj i punés?

O
O
O

O
O

Menaxher projekti
Investitor
Projektues

Inxhinier Zbatues

Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

2. Savite pérvojé praktike keni ne sektorin e ndértimit?

ooo0oaao

1-5 vite
6-10 vite
11-15 vite
16-20 vite

>21 vite

3. Me cfaré lloj projektesh merret kompania juaj

O
O
O
O

Ndertesa rezidenciale ose tregetare
Industri e rende
Projekte Industriale

Tjeter, Ju lutem specifikont ......

4. Cfaré lloj ndértimi bén kompania juaj?

oooOoO0aO0

Struktura Beton Arme
Struktura Metalike
Struktura druri
Struktura Kompozite

Tjeter, Ju lutem specifikont ......

5. Saéshté numri i stafit teknik i punésuar né kompaniné tuaj?

O
O

1-5
6-10
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O 11-20

[ Tieter, Ju lutem specifikoni ......

6. A jeni pérfshiré drejtpérsédrejti ose térthorazi né menaxhimin e riskut?
| Po
| Jo

Nese po, ne cfate projekti/projektesh?

7. Cili éshté pérkufizimi juaj / kompanisé suaj pér riskun e projektit?

8. Cili éshté pérkufizimi juaj / kompanisé suaj pér menaxhimin e riskut te projektit?

9. Né cilén nivel I pérdorni teknikat e menaxhimit té riskut?
| Gjithmone

0 Rastesisht
| Asnjehere
10. Sa e réndésishme éshté menaxhimi efektiv i riskut pér arritjen e objektivave te

kompanise tuaj?
| Shume e rendesishme

| Disi e rendesishme

| Aspak e rendesishme

11. A pérdor kompania juaj ndonjé metodé pér identifikimin e riskut te projektit?
| Po
O Jo

Nése Po, ju lutem perzgjidhni:
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| Brainstorming (metoda ‘Cfare-nése?")
| Intervistimi dhe anketimi

|:| Planifikim skenari

Metodat nominale té grupit
Metoda Delfi

Teknikat me diagramé

Oo0o0a0

Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

12. Nése nuk ka njé njési té¢ menaxhimit té riskut né kompaniné tuaj, cila mund té jeté
arsyeja?
| Nuk di asgjé rreth aplikimit t¢ MR né kompani

| Nuk ka nevojé pér aplikim té¢ MR

O Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

Seksioni B: Klasifikimi i grupeve te risgeve

13. Cili éshté projekti aktual né té cilin &shté pérfshiré kompania juaj?
Ndértesa Residenciale

Ndértesa Komerciale
Rruge

Tunele

Diga

Projekte Industriale

Oo0O000O0O0

Tjeter, Ju lutem specifikont ......

14. Cilat lloje risgesh keni hasur né projektin tuaj aktual? (Mund te zgjidhet mé shumé se
njé)

| Risge finaciare

| Risge teknike
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Risqe te projektimit dhe ndertimit
Risge organizative

Risqe politike dhe rregullatore

Risge moti dhe mjedisore

oooaoan

Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

15. Ju lutemi vleresoni grupet e meposhtme te risgeve sipas probabilitetit te ndodhjes se
tyre ne projektin ku ju jeni i perfshire (perzgjidhni vetem nje per cdo kategori risku):

Probabiliteti

Kategorite e riksut

ey |

19N | BWNYS
1BIN |
Je1eS9|A
aue| 1 swnys

Risqe finaciare

Risge teknike

Risqe te projektimit dhe ndertimit

Risge organizative

Risge politike dhe rregullatore

Risge moti dhe mjedisore

Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

16. Kompania juaj e vlerson riskun ne perputhje me:
| Impaktin financiar

| Probabilitetin e ndoshjes
| Aurritjen e objektivave

| Tjeter, Ju lutem specifikoni ......

17. Cili mund té jeté risku mé kritik gé ju / kompania juaj mund té mbarti?
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Seksioni C: Klasifikimi i ngjarjeve te riskut

18. Ju lutemi, vleresoni probabilitetin e ndodhjes se risqeve te meposhtme ne projektin tuaj
specifik dhe impaktin e tyre, duke perdorur shkallen e meposhtme te vleresimit:
Impakti i riskut:

5 4 3 2 1
Shkaterrimtare Te ashpra Te Te vogla Te
konsiderueshme neglizhueshme

Probabiliteti i ndodhjes:

5 4 3 2 1
Ekstremisht | | larte I mundur | ulet Jo domethenes
larte
Probabilteti Impakti
Nr. Ngjarja e riskut

S|4 (3|21 5)|4(3|2]|1

Risqge finaciare

Disponueshméria e fondeve nga

F1 klientét né kohé

Pérdorimi i personelit té papérvojé
F2 pér shkak té céshtjeve financiare
F3 Vonesa né pagesa

Ndryshime né vellimet e punés duke

F4 rezultuar né rénie té fitimit

F5 Ndryshime né kushtet e tregut
F6 Ndryshime né burimet financiare
F7 Taksat lokale

F8 Luhatje e normés sé inflacionit
F9 Ndérprerje e punés
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F10 Luhatje e kursit té kémbimit

Risqge teknike

T1 Aksidentet né kantier

Mungesa né furnizimin e
shérbimeve bazé lokale (ujé, gaz,
T2 energji elektrike, etj)

Investigim jo i plote i
kantierit/kushte té paparashikueshme
T3 né kantier

Mungesa e pérputhshmérisé midis
T4 specifikimeve teknike dhe ndértimit

Pércaktimet specifike té kodeve dhe
T5 standardeve

Ndryshimet e projektit né faza té

T6 ndryshme

Cilésia e dobét e materialeve té
T7 prodhuara
T8 Projektues / ndértues papérvojé

Projketim jo i ploté / Gabime né

T9 projektim
Mungesa e produktivitetit té
T10 pajisjeve dhe makinerive
T11 Mungesa e aftésive apo teknologjisé

Pasiguria mbi disponueshmériné e
T12 materialeve

Risqge te projektimit dhe ndertimit

Démtime gjaté ndértimit pér shkak
P&N1 | té neglizhencés sé ndonjé pale

P&N2 | Investigime té paplota
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Pérshkallézimi i cmimeve té
materialeve, pajisjeve, fugisé

P&N3 | punétore, et]
Vonesa né marrjen e urdhéresave té
punés né ményreé té sakté dhe né
P&N4 | kohé
P&N5 | Mos-standardizimi i detajeve
Projektimi jo né pérputheje me
P&NG6 | standartet e kérkuara
P&N7 | Paaftésia e nénkontraktoréve
Tejkalimi i afateve kohore pér shkak
P&NS8 | té ndryshimeve
Vlerésime té pasakta kohohe né
P&N9 | kontraté
P&N10 | Nevoja té pa identifikuara
P&N11 | Projektim dhe detajim i dobét
P&N12 | Projektim jo i ploté
Vonesa né prishjen e objekteve
P&N13 | egzistuese
P&N14 | Vonesa né miratime dhe konfirmime
Aktivitete té paparashikuara
P&N15 | ndértimore
Vonesa né marjen e informacionit
P&N16 | nga konsulenti
Ngjarje té paparashikuara ne
P&N17 | projektim

Risge organizative

o1

Presioni pér té ofruar projektin né
njé afat kohor té pérshpejtuar

02

Shumé projekte
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Ndryshime né personelin ky¢ gjaté

03 gjithé projektit
04 Caktimi i stafit pa eksperiencé
Pamjaftueshméri kohore pér
05 planifikim
Kordinimi i dobét / marrédhéniet e
06 dobéta mes paléve
Vonesa nga konsulentét ose
o7 kontraktorét
Njésité funksionale té
padisponueshme ose té
08 mbingarkuara

Risqe politike dhe rregullatore

P1 Nevoja pér leje té reja
Humbja e shkaktuara pér shkak té
P2 ndryshimeve politike
Zhvendosja e burimeve financiare
P3 nga njé projekt né tjetrin
P4 Ndryshime né nivel menaxherial
Ndryshimet e financimit pér vitin
P5 fiskal
P6 Ndryshimet né kodet dhe rregulloret
Konflikte ne fuginé punétore ose
P7 greva
P8 Oponenca
P9 Nevoja pér leje té reja
Risge moti dhe mjedisore
Pamjaftueshméria e té dhénave pér
studime mjedisore né fillimet e
M1 projektit
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M2 Moti i pazakonté i paparashikuar
Mos konsiderimi i pozicionit té
M3 kantierit, stinés sé vitit, etj
M4 Forca madhore
Ndotjet té tilla si pluhur, gazra té
démshme, zhurma, mbeturina té
M5 ngurta dhe té léngshme
Mungesa e stafit té specializuar
(arkeologji, antropologji, biologji,
M6 etj)
M7 Ndryshime né rregulloren mjedisore
Mungesa e respektimit té masave té
M8 sigurisé
Pamjaftueshméria e té& dhénave pér
studime mjedisore né fillimet e
M9 projektit

Seksioni D: Identifikimi i sfidave dhe barrierave te zbatimit te MR

19. Ju lutemi, vleresoni bazuar ne perceptimet tuaja pengesat e implementimit te MR ne
praktiken ndertimore shqiptare

Disponueshméria e burimeve

Informacion i pamjaftueshém pér marrjen e vendimeve

Komunikimi dhe transparenca mes bashképunétoréve

Mungesa e bashk&punimit dhe angazhimit mes anétaréve té ekipit té
ndértimit

Mungesa e ekspertizés pér té udhéhequr ekipin e MR
Mungesa e informacionit dhe njohurive

Mungesa e kohés

o000 0000

Mungesa e kulturés né MR
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00000000000 O

Mungesa e mbéshtetjes organizative

Mungesa e menaxhimit formal té riskut

Mungesa e menaxhimit té pérbashkét té riskut
Mungesa e parave

Mungesa e pérvojés praktike

Mungesa e politikave dhe procedurave

Mungesa e stabilitetit politik, financiar, etj.
Mungesa e transparencés mes pjesmarrésve

Nuk ka udhézime pér procedurén standarde t¢ MR
Pamjaftueshméria e té dhénave historike
Shuméllojshméria e faktoréve té ndryshueshme né projektet e ndértimit

Véshtirési né interpretimin e rezultateve

Ju faleminderit pér kohén dhe bashké&punimin tuaj!
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15 SHTOJCA 6: Projekte Partneritare Infrastrukturore né Shqipéri.

10

11

Emri i kontratés

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e Hidrocentralit
Egnatia

Ndértimi, operimi dhe
transferitmi i hidrocentralit
Tervol

Ndértimi operimi mirémbajtja
dhe transferimi i hidrocentralit
Verbé - Selcé.

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentralit
QYTEZE

Rehabilitimi, Operimi dhe
Transferimi i Hidrocentralit
"Labinot-Mal"

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Steblevé

Ndértimi operimi dhe
transferimi i hidrocentralit Lapaj

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Sllabinjé

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Lengarica 1 dhe 2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Kabash 1 dhe 2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Stravaj

Lloji i
kontratés

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

281

Fusha e
veprimt
arisé

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Data e

nénshkrimit

2007-08-01

2007-12-10

2007-12-12

2008-01-30

2008-03-17

2008-03-27

2008-03-28

2008-04-11

2008-04-17

2008-05-05

2008-05-05



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Ndértim. operim, transferim i
Hidrocentralit Tugep 2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Kacni

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Martanesh

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Suha 2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Strelca 1, Strelca 2, Strelca 3

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Selishté

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Vlushé

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Bistrica 3 dhe 4

Ndértim, operim dhe transferim
hidrocentraleve PRELLE 1 dhe
PRELLE 2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Bishnica 1 dhe 2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Orgjost i Ri; Blel, 2; Topojan
1,2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit Klos

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit Nicé

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

282

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2008-05-05

2008-05-05

2008-05-09

2008-05-12

2008-05-12

2008-05-19

2008-05-19

2008-05-19

2008-08-04

2008-10-06

2008-11-17

2009-01-28

2009-02-02



25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Ndértimi operimi dhe
transferimi i hidrocentraleve Gur
Shpatl, Gur Shpat 2

Ndértimi operimi mirémbajtja
dhe transferitm te
hidrocentraleve Murdhar 1 dhe
Murdhar 2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Belesova 1 dhe 2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Progonat, Lekdush - Béngé e
Sipérme

Ndértimi operimi mirémbajtja
dhe transferimi i hidrocentralit
Picar 1

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Borje, Oreshké, Cernalevé,
Cernalevé 1

Ndértimi, operimi dhe
transferitmi i hidrocentralit
Dishnicé

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Vértop

Ndértim, operim dhe transferim
i hidrocentraleve KUKUR 1, 2,
3,4dhe5

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Lumi Zalli i Okshtunit

Ndértimi operimi dhe
transferimi i hidrocentralit
Mollaj

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

283

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2009-02-03

2009-03-09

2009-03-25

2009-03-26

2009-04-28

2009-04-30

2009-05-06

2009-05-18

2009-06-01

2009-06-03

2009-06-15



36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Kryezi dhe Kryezi i Epérm

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Shemri dhe Mgulle

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentraleve
TREBINJA 1, TREBINJA 2,
POTGOZHAN, KALIVAC dhe
DUNICE

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Béncé dhe
Tepelené

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Caje, Reke,
Livadhe, Shkinak, Lapaj 2,
Bushtrica 1, Bushtrica 2 dhe
Bushtrica 3

Ndértimi, operimi dhe
transferitmi i hidrocentralit
Fagekuq 1 dhe 2

Ndértim, operim dhe transferim
i hidrocentraleve ARREZ,
SHENDELLI, SOTIRE, PODE,
MESARE, URA, RAJAN 2,
RADON, DEDOVE,
PESHTAN, OSNATI DHE
GRADISHT

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e Hidrocentraleve,
Cemerica 1, Cemerica 2 dhe
Cemerica 3

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Meshanik dhe
Guveé

Ndértim, operim, trenasferim i
hidrocentralit Labinot Fushé

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

284

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2009-06-16

2009-06-16

2009-06-16

2009-06-16

2009-06-19

2009-06-25

2009-06-26

2009-07-14

2009-07-14

2009-07-23



46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

Ndértimi operimi mirémbajtja
dhe transferimi i hidrocentralit
Qafézezé

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Thané, Mollas

Ndértimi operimi mirémbajtja
dhe transferimi i hidrocentraleve
té kaskadés sé lumit Dardhé.

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit koka
1

Ndértimi, operimi dhe
transferimi i hidrocentralit Fteré
dhe Fteré 1.

Financimi, Projektimi, Ndértimi,
Vénia né Puné, Administrimi,
Mirémbajtja dhe Transferimin e
Hidrocentraleve "Shkallg",
"Cerrujé", "Plesha", "Bejnil",
"Bejni2", "Klos".

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Hurdhasi 1, 2, 3

Ndértimi operimi mirémbajtja
dhe transferimi i hidrocentralit
Lena l, Lena 2, Lena 2-A

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Nishova 1, 2

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentraleve
mbi Lumin Kardhiq

Rehabilitimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentralit
DOMAJ, Has

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

285

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2009-07-24

2009-08-18

2009-08-18

2009-08-27

2009-08-31

2009-08-31

2009-09-01

2009-09-09

2009-09-09

2009-09-10

2009-09-10



57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentraleve
RAPUN 3, RAPUN 3A dhe
RAPUN 4

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Hotolisht, Librazhd

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Shtika 1,2,3,4

Ndértimi operimi dhe
transferimi i hidrocentraleve
Sotiré, Sotiré 2

Ndértim, operim dhe
transferimin e hidrocentralit
ZEREC

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Pérroi i Trebishit, Bulgizé

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Peqin

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e Hidrocentraleve
né Pellgun Ujémbledhés té
Shmilit dhe Zallit té Gjurait,
Rrethi Librazh

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Shutiné

Ndértim, operim, transferim i
Hidrocentralit Spathare

Ndértimi operimi mirémbajtja
dhe transferimi i hidrocentraleve
Lenie, Shalés, Strelcé

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

286

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2009-09-11

2009-09-11

2009-09-11

2009-09-11

2009-09-11

2009-09-14

2009-09-14

2009-11-18

2010-03-11

2010-05-04

2010-05-04



68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Dobjot i Madh, Arréz, Miras,
Menkilas, Bracen, Kug

Ndértim, operim dhe transferim
hidrocentraleve GERMANI 1, 2,
3,4dhe5

Ndértim, operim dhe transferim
e hidrocentraleve SHEBA 1,
SHEBA 2, SHEBA 3 dhe
SHEBA 4

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Ostren i Vogél

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Kozel, Helmes 1 dhe Helmes 2

Ndértim, operim, transferim i
Hidrocentralit Suha-1

Menaxhimi, operimi,
mirembajtja dhe pémirésimi
teknik i terminalit té konteinerve
né portin e Durrésit

Ndértimi i portit té jahteve né
Kalané e Turrés, Komuna Synej,
Kavajé

Ndértimi, shfrytézimi i portit té
jahteve né qytetit e Durrésit

Ndértimi, Operimi dhe
Transferimi i Aeroportit "Néné
Tereza"

Ndértimi, operimi dhe
transferitmi i hidrocentralit
Carshové

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Bisak

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

287

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose

Gaz

Transport

Transport

Transport

Transport

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2010-05-13

2011-01-10

2011-01-10

2011-01-12

2011-01-12

2011-03-18

2011-06-22

2011-06-22

2011-06-22

2011-06-22

2011-06-22

2011-07-20



80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Ujanik 2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Koxheraj

Ndértim, operim, transferim i
Hidrocentraleve mbi Lumin
Curraj, Rrethi Tropojé

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Cekrezé 1, 2

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve né Pellgun
Ujémbledhés té Zallit té
Bulgizes/Vajkal- Rrethi Bulgize

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e Hidrocentralit
Lingjaca

Ndértim, operim dhe
transferimin e hidrocentraleve
ZAJE, TUJAN, XHAFERAJ,
KOLLOVOZ, NOVOSEJE,
MESHTEKEN

Ndértim, operim dhe transferim
| hidrocentraleve FLETI 1,
FLETI 2, FLETI A dhe FLETI B

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Backa 1, Backa
2, Backa A, Backa B, Backa C

Ndértim, operim dhe transferim
hidrocentraleve té Lashkizés

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Myhejani 1,
Myhejani 2, Myhejani 3

Ndértim, operim dhe transferim
hidrocentralit LLENGE

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

288

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2011-07-28

2011-10-21

2011-12-05

2011-12-27

2011-12-30

2012-01-23

2012-02-07

2012-04-18

2012-06-26

2012-06-27

2012-09-20

2012-09-24



92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Lefter 1, Lefter
2A, Lefter 2B, Lefter 3

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Lumi Treskés

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Vokopola 1,
Vokopola 2 dhe Vokopola 3

Ndértim, operim dhe transferim
hidrocentraleve mbi Lumin
SETA

Ndértim, operim dhe transferim
hidrocentralit RUNJA

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Zerec 1,2

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentralit Denas

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentraleve
mbi Pérroin Ujémbledhés té
Pérroit té Zhejés

Operimi, Ndertimi, Mirémbaijtja,
Pérmiresimi Teknik dhe
Adaptimi i Terminalit Lindor
Durrés.

Ndértimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentraleve
VRANISHT, STROPAN,
GRAPSH-ZICISHT dhe
HOCISHT

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Cangonj

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Shpella Poshté
I1 dhe Shpella Poshté 111

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune
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Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Transport

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2012-11-06

2012-11-21

2013-01-10

2013-02-01

2013-02-01

2013-02-20

2013-04-03

2013-04-03

2013-05-06

2013-05-20

2013-05-20

2013-05-24



104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

114

115

116

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Guri | Kuq 1/1
dhe Guri | Kuq 1/2

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Driza

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit Qarr
Kaltanj

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Arrez 1, Arrez
2, Arrez 3 dhe Arrez 4

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentralit Nishan

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Gavranl dhe
Gavran

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Quki 1 dhe
Quku 2

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Potam

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Kasollet e
Selcés

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Shutri

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Bregu i Madh

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentralit Shengjon,
Komuna Fan, Rrethi Mirdité

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Ballenjé

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune
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Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2013-05-24

2013-06-20

2013-07-20

2013-07-25

2013-07-31

2013-08-05

2013-08-06

2013-08-22

2013-08-29

2013-09-02

2013-09-03

2013-09-03

2013-09-03



117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Perrollaj

Ndértim, operim dhe transferim,
i Hidrocentraleve, Prishtal,
Prishta 2,

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Lajthia,
Kolesjan, Domaj

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Bigas dhe
Veleshnje

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Lumzi

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Iballe 1, 2,
Sapac 1, 2, Berisha dhe Ligeni,
Rrethi Puké

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentralit Dobrenje-
Tomorrice, né Pérroin e Hijes,
Skrapar

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Vendresh, né
Pellgun ujémbledhés Pérroi
Vendreshes, Komuna Vendresh,
Rrethi Skrapar

Ndertimin, operimin dhe
tranfesrimin e Hidrocentraleve
Gjuraj, Kashec, Ragam dhe
Lepurushe

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Kryezi 3,
Kryezi 4 dhe Kryezi 5

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Vernik 1,
Vernik 2, Vernik 3 dhe Vernik 4

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune
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Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2013-09-06

2013-09-06

2013-09-06

2013-09-06

2013-09-06

2013-09-06

2013-09-06

2013-09-06

2013-09-09

2013-09-09

2013-09-09



128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentralit Shengjun

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Bershi-Klos

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentralit Plepi, né Pérroin e
Plepit, Komuna Okshtun, Rrethi
Diber

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve mbi Lumin
Gjader

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentralit Skatiné

Ndértimi dhe administrimi i
impiantit té pérpunuar té
mbetjeve urbane té garkut
Elbasan

"Dhénie me
Koncesion/Partneritet Publik
Privat té Shérbimit té Sistemimit
dhe Menaxhimit té Parkimit né
Qytetin e Vlorés

Ndrtimi, Shfrytézimi dhe
Transferimi té portit té tipit
MBM, Porto Romano, Durrés

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentraleve Kaskada e Hec-
eve té Hotolishtit

Ndértim, operim, transferim e
Hidrocentralit Kaginar

Infrastruktura Hekurudhore Fier-
Ballsh, Fier-Vloré

Ndértimi, Operimi, Transferim i
parkimit néntokésor né parkun
"Rinia", Tirané

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Sherbimesh

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune
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Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose

Gaz
Mjedis

Transport

Transport

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Transport

Transport

2013-09-09

2013-09-09

2013-09-09

2013-09-09

2013-09-09

2014-12-16

2015-02-06

2015-06-30

2015-07-03

2015-09-21

2016-02-04

2016-04-26



140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentralit
ARSTI

Ndértim, Shfrytézim dhe
Transferim né pronési té shtetit,
té Portit té Jahteve Shéngjin

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentralit
VILIQ

Ndertimin, operimin dhe
transferimin e hidrocentralit
KALIVAR

Ndértim, Operim, Transferim i
hidrocentralit Pogcem

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Gostivisht, Langarica3, Ura e
Dashit

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Radové

Ndértimi, operimi dhe
transferitmi i hidrocentralit
Lubonjé

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentralit
Pobreg

Ndértimi operimi dhe
mirémbajtja e hidrocentraleve
Gomsige 1,2,3,4

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

Kontrate
Pune

293

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

Energji ose
Gaz

2016-05-25

2016-06-10

2016-06-15

2016-07-04

2016-09-05

: 2009-09-07

2009-03-03

2009-05-04

2009-07-21

2009-09-10





